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Barndczki David

Az allami tamogatasok és valsagkezelés

I. Bevezetés

Egy gazdasagi valsag orvoslasanak modja orszagonként eltérd lehet. Manapsag a kormanyok
kezében a leggyakoribb eszk6zok a piaci gondok megoldéséara az allami tdAmogatasok, ezért
nagymértékii felhasznalasukra is legtobbszor krizis idején keriil sor. Ennek alapjan
megallapithatd, hogy korunkban a kozpénzekbdl megvaldsuld szubvenciok alkalmazasa
népszer.®! Unios szinten is ezek azok a megoldasok, amelyek foként eldkeriilnek.

Jelen tanulmany eldszor ismerteti az allami tdmogatasok jellemz6it, majd az EU-nak a
2008-as pénziigyi- és a jelenlegi COVID-valsag kovetkeztében meghozott azon allami
tamogatasokat érintd szabalyait, amellyel a bajba jutott vallalkozisokat probalta, illetve
probalja megmenteni a piacrél vald eltiinéstol, és beinditani a gazdasagot. Ezen kiviil fel kivanja
tarni roviden az Eurdpai Bizottsagnak (tovabbiakban: EB) a valsagkezeléssel kapcsolatos
versenyjogi megkozelitését és esetleges valtozasait/alternativait, rdmutatva arra, hogy
mennyiben tekinthetd az megfelelonek. Terjedelmi okok miatt nem keriil sor a szabalyok
részletes elemzésére, illetve az EB 4ltal jovahagyott egyes tagallami, és igy a magyar allami
tamogatasok bemutatdsara, valamint a tanulmanynak nem célja a kiilonb6z6 orszagok tovabbi
valsagkezelési megoldasainak bemutatasa, igy pl. a nemzeti bankok gyakorlatanak, adojogi €s
munkajogi szabalyoknak, hitelfelvételeknek, valamint mas tdmogatési kedvezményeknek az
ismertetése, figyelemmel arra, hogy mindezek egy ujabb tanulmany targyat és tartalmat
képezhetnék.

II. Az allami tamogatasok

Az ilyen tipust szubvencios intézkedésekrdl fontos tudni, hogy jelentds 6sszegli kozpénzeket
Olelnek fel, amelyeket kiilonb6z6 modon lehetséges odaitélni a kedvezményezetteknek. Az EU-
ban ezen pénziigyi forrdsok altalanossagban a GDP 1%-at teszik ki, amennyiben figyelmen
kiviil hagyjuk az egyes krizisekhez kapcsolddé intézkedéseket. A leggyakoribb cimzettjei az
efféle mentdoveknek a gépjarmi ipar, a hajo- és a légikozlekedés.®? Az, hogy mi minésiilhet
pontosan allami tdmogatasnak, orszagonként mas-mas értelmezést kaphat. Az EUMSZ 107.
cikk (1) bekezdése szerint, ,ha a Szerzoédések masként nem rendelkeznek, a belsé piaccal
Osszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbol barmilyen formdban nyujtott
olyan tdmogatas, amely bizonyos véllalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének eldnyben
részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok

61 José Antonio RODRIGUEZ-MIGUEZ: ,,Rescue of Financial Institutions: An Overview of European Commission
Frameworks and Practice on State Aids to Financial Sector in the Current Global Crisis” 2.
ssrn.com/abstract=1615324.

62 Policy Roundtables Competition, State Aids and Subsidies, 19 May 2011, OECD. Doc. DAF/COMP/GF(2010)5,
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kozotti  kereskedelmet.”®?

Erre figyelemmel megjelenhetnek kozvetlen tamogatasok,
adokedvezmények, kolesongarancidk formajaban, vagy bizonyos inputok finanszirozasaként,
de az is ide sorolhato, ha valamely vallalkozas termékeit az 4llam a piaci arnal dragdbban
vésarolja fel.** Ezen kiviil megvaldsulhat tgy is, hogy pl. az egyes koztulajdonban 1év6 energia
hordozokat vagy erdforrasokat a piaci ar alatt biztositjak némely vallalkozasnak, illetve egyéb
moddon 6sztondznek azok igénybevételére. Az is annak mindsiilhet, ha arra kényszeritik a piaci

szereploket, hogy bizonyos piaci szereploktdl dragabban vésaroljanak.®

Az allami tamogatasok tobbféle pozitiv hatdssal jarhatnak. Alkalmasak lehetnek arra,
hogy a kutatas-fejlesztést elosegitsék. Egy uj talalmany elénydsen hathat mind a vallalkozasok,
mind a tarsadalom szdmara, kiilondsen, ha az tovabb tud gylirizni mas szektorokba is. Ezen
kiviil amennyiben hitelezési nehézségek vannak a piacon, a kormanyzatok likviditashoz tudjak
segiteni ezen moddszerrel a financialis gondokkal kiizd6 vallalkozasokat. Tovabba az allami
tulajdonban 1évé bankok a piaci viszonyokhoz képest alacsonyabb kamattal, vagy mas
kedvezményes feltételekkel tudnak hitelt nytjtani. Arra is alkalmasak lehetnek a kozpénzekbol
megvaldsulo szubvencidk, hogy a klimavédelem érdekében a kormanyzatok meguajulé energiak
felhasznalasara 6szton6zzék a piaci szerepldket. 5

Az ilyen tipusu beavatkozasok azonban t6bbféle modon kart is okozhatnak a piacon. A
globalizacid hatasara a verseny is nétt az orszagok kozott, foként a kiilfoldi téke irant, aminek
kovetkeztében az egyes orszagok protekcionista magatartasara reagalva masok tamogatasokkal
vélaszolnak.®” Szovetségi tipust allamokban a tagorszagokon atfolyd verseny odavezethet,
hogy az egyes allamok, illetve régidk koltséges versenybe kezdenek, annak érdekében, hogy a
szomszédos teriileteken 1évé vallalatokat és befektetéseket atcsabitsak.® Az allami
tamogatasok azzal is negativ hatast valthatnak ki, ha elosztasuk és technikai megvaldsitasuk
nem megfelel6. Mindez abbdl kovetkezik, hogy az ilyen intézkedések soran beavatkoznak a
piac mikddésébe, ami 4ltal torzul a verseny, €s igy csokkenhet a termelékenység és az allokacio
hatékonysaga.®

Gyakran valhatnak allami tamogatasok célpontjava a valsdgban 1évo, illetve
talkapacitasi problémakkal kiizdé szektorok azért, hogy az orszagok a nemzeti iparukat ¢s
érdekeiket megvédjék, valamint a tomeges elbocsatasokat elkeriiljék. A tamogatas tovabba
eszkoz lehet arra, hogy megakadalyozzak a hazai bajba jutott cégek kiilfoldi felvasarlasat.
Mindennek eredményeként csokkenthet6k a tarsadalmi fesziiltségek, kiilondsen a
korményvélasztasokat megeldzéen. Emellett sokszor meriil fel problémaként az is, hogy a
tamogatdsokban els6sorban az olyan dallami tulajdonban 1évd véllalkozasok részesiilnek,
amelyek veszteségesen tevékenykednek. Viszont amennyiben olyan cégek részesiilnek a
tamogatasban, amelyek nem muikddnek hatékonyan, uigy a toéke rossz helyre aramlik, és olyan
kevésbé produktiv egységekhez iranyul, amely soran a teljes termelési koltség novekszik,
tovabba amellyel cs6kkenhet a végtermék mindsége is. Mindez kiilondsen a veszteséget termeld

6 EUMSZ 107. cikk (1) bek.
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17



BJPSZ 2021/1.

vallalkozasok allami tamogatassal torténd életben tartasa soran figyelhetd meg, amellyel
pusztan azt érik el, hogy ugyan a piacon képesek lesznek fennmaradni, azonban val6jaban a
hibas piaci miikodés nem keriil orvoslasra.”® Az is eléfordulhat, hogy amennyiben elére tudja
az adott vallalkozés, hogy valamilyen forméban financialis segitséget fog kapni, Ggy az ahhoz
vezethet, hogy a koltségvetése fellazul, mert nagyobb pénziigyi kockazatot vallalo stratégiat
fog folytatni, hiszen Ggyis ment6ovet nyujtanak a szamara. Ez azzal jarhat, hogy mind a
hatékony, mind a kevésbé hatékony vallalkozasok k6zott csokken az innovaciora vald hajlam,
amindség, és a koltséghatékonysag, mivel a tulzott timogatas a versenytarsak kedvét is elveheti
attol, hogy a jobb piaci technologiakba, illetve eszkdozokbe fektessenek be, szélsdséges esetben
pedig akar ugy prébalhatjak meg kompenzalni a tobbi piaci szereplonek nyujtott kedvezményt,
hogy versenyt korlatozé megallapodasokat kotnek egymassal.”! Minderre figyelemmel az ilyen
tipusu elénydk nagymértékben torzitdoan hathatnak a versenyre. Ezért is fontos az, hogy a
versenyhatosagok, €s a kormanyok megfeleld6 modon tudjanak kiilonbséget tenni a hatékony és
nem hatékony intézkedések kozott, ezaltal korlatozva az allami vagyon mértéktelen
felhasznalasat.

A kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok feliilvizsgalata és szabalyozasa is rendszerenként
nagyon valtozé lehet. Az EU-ban 1étezik eldzetes és utdlagos kontroll is, ahol fészabalyként az
erre iranyulo6 intézkedés megvalositasahoz az EB jovahagyasa sziikséges, amely engedélyezd
dontést a késObbiekben modosithat, amennyiben a koriilmények, igy kiilondsen a piaci
feltételek véltozasa indokolja.”? Szupranacionalis ellendrzést gyakorol a Nyugat-afiikai
Gazdasagi és Monetdris Unio (WAEMU) is a tagallam intézkedései felett mind ex ante mind ex
post, habar a dontéseinek a kikényszeritése nem feltétleniil hatékony. Azonban nem csak a
nemzeteket felolelé szisztémakban és azok tagallamaiban talalhatoak versenyt védo
jogszabalyok, hanem mas orszdgokban is létezhetnek olyan mechanizmusok, amik a ttlzott,
illetve a versenyt torzitd timogatasok visszaszoritasara szolgalnak.”

A fentiekre tekintettel az allamoknak kortiltekintéen sziikséges eljarniuk az allami
tamogatasok nyujtasa soran, annak érdekében, hogy minél kevésbé torzulhasson a verseny.
Mindez olyan szabalyozas alkalmazéasat koveteli meg, amely soran megfelel6 moédon lehet
ellendrizni a kozpénzek felhasznalasanak céljat és modjat. Olyan mechanizmust sziikséges
kialakitani, amelyben az alabbi jellemzok fellelhetoek:

1) minden tAmogatési format alé kell rendelni egy gazdaséagi analizisnek, amely sordn pontosan
meghatarozhatd az orvosolni kivant piaci hidnyossag és annak mértéke,

2) csak akkor keriilhet sor a tdmogatdsra, amennyiben nincs mas atlathatébb és kevésbé
versenykorlatozo lehet6ség, amellyel elérhetd a piac megfeleld mitkddése,

3) a tamogatasnak mennyiségi és id6beli korlatot kell szabni,

0 Policy Roundtables Competition, State Aids and Subsidies (62.1j.) 32.
"' Policy Roundtables Competition, State Aids and Subsidies (62.1j.) 11.
72 Policy Roundtables Competition, State Aids and Subsidies (62.1.) 9.

3 Policy Roundtables Competition, State Aids and Subsidies (62.1j.) 10.
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4) végezetiil pedig a nagyobb vallalkozasok esetén sziikséges, hogy a segitségért cserébe olyan
lépéseket foganatositsanak, amellyel valamilyen forméban kompenzaljdk a kapott
szubvenciét.”

Az utdlagos ellenérzés is sokban hozzéjarul ahhoz, hogy ne torzuljon a verseny, ennek
soran az dallamoknak, illetve azok versenyhatdésagainak ugyanazon mércéket sziikséges
alkalmazniuk mind az &llami, mind a magéncégek esetében.” Ez azért is fontos, mert némely
orszagban el6fordul, hogy akar a GDP 10 %-at meghaladé allami tdmogatasokat nyujtanak az
allami tulajdonban 1év6 vallalkozasoknak. Ez tortént pl. az 1980-as és az 1990-es években Sri-
Lankaban, Kindban pedig 1995 és 2005 kozott a tdmogatasok 95 %-a kertilt allami tulajdonban
1év6 cégekhez, amely kozvetleniil a veszteségek kompenzalasara szolgalt.”®

III. A 2008-as pénziigyi valsag

Az EU-ban az1980-as években a tAmogatasok 6sszege a GDP 2 %-at, mig az 1990-es években
mar csak 1%-at tette ki, ami pedig 1992 és 2007 kozott tovabb zsugorodott 0,5-0,6 % koriilire.
Ez utébbi harom {6 tényezonek volt betudhatd: egyrészt a 2000 oOta tartd gazdasagi
novekedésnek, ami altal kevesebb tamogatasra keriilt sor, masrészt az acél szektorban
végbemend tdmogatasok csokkenésének, harmadrészt, hogy a 2004-ben felvett uj tagallamok —
a korabbi csatlakozasi kotelezettségvallalasaik és az ezzel kapcsolatos erdfeszitéseik révén —
tovabb csokkentették az dllami tAmogatasaik szintjét.”” A vilagkereskedelemben is a 2001. évi
gyenge recesszi6 Ota folyamatos és erds novekedés volt a jellemzd, azonban mindez
megvaltozott 2008-ban.”® Az amerikai jelzdlogpiac gondjainak 2007-ben torténd lathatova
valasa a globdlis pénziigyi miikodésében is fesziiltségeket generalt, és a bankok kozotti
bizalmatlansig egyre nagyobb teret nyert.”® Ezt a fesziiltséget az amerikai egyesiilt dllamokbeli
Lehmann Brothers nagybank csddje tetzte, €s az annak révén kitort 2008-as pénziigyi krizis
valtotta ki a legkomolyabb vilagszintli gazdasagi recessziot az 1930-as évek eleji valsag ota,
amelynek hatasa Eurdpa allamait sem kimélte.®® A bankkozi piacok befagytak, mivel altalanos
jellemzoveé valt a likviditas hidanya, emellett 2008 6szén a tézsdeindexek is erdsen zuhanni
kezdtek. A kockazatvallalasi kedv hanyatldsa, valamint a sulyosbod6 redlgazdasagi
elorejelzések kovetkeztében az eszkozarak is csokkenésnek indultak. Figyelemmel arra, hogy
a hitelkinalat beszikiilt, a kolcsonnyujtas feltételei pedig megszigorodtak, az ebbdl eredd
bizonytalansagra a vallalkozdsok és a fogyasztok a befektetési és fogyasztasi hajlanddsag
csokkenésével valaszoltak. Mindennek kovetkeztében a 2009-es évben a kereskedelem

" Policy Roundtables Competition, State Aids and Subsidies (62.1j.) 11.
5 Policy Roundtables Competition, State Aids and Subsidies (62.1j.) 11.
76 Policy Roundtables Competition, State Aids and Subsidies (62.1j.) 17.
71 A Bizottsdg jelentése - Allami tamogatdsi értesitd - Jelentés az unios tagdllamok dltal nyijtott dllami

tamogatdsokrol ~ — 2009  Oszi  kiadas, Briisszel, 2009.12.7., 5. eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0661 &from=EN.
78 Makrogazdasag, 2008-2009, KSH, Budapest, 2010., 217.

ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/makro/makrogazdasag0809.pdf.

® Makrogazdasdg, 2008-2009 (78.1j.) 21.

80 europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+20100414FCS72750+0+DOC+XML+V0//HU.
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hetvenst éve nem latott mértékben esett vissza.®! A gazdasagi koriilményekben csak 2009
masodik negyedévétdl volt lathatd pozitiv véltozas, ami az erds6dod redlgazdasagi mutatdkkal,
illetve a piacon megjelend tobbletlikviditassal, ¢és annak ar-felhajté hataséaval volt
magyaréazhato.%?

Az EU tobb intézkedést hozott a valsag lekiizdése érdekében, amelynek egyik
legfontosabb eszkoze az allami tamogatas volt. 2008-ban a tagallamok 6sszesen 279,6 milliard
euro Osszegli kozpénzekbdl megvalosuld szubvenciot nyujtottak, amely az EU GDP-jének 2,2
%-at tette ki. A gazdasagi visszaeséssel kapcsolatos intézkedések pedig 212.2 milliard eurd
Osszegre rugtak, ami az EU GDP-je 1,7 %-nak felelt meg. A valsagkezelési intézkedések nélkiil
ebben az évben az dllami tAmogatas 67,4 milliard eur6 6sszeget ért el, ami az EU GDP-jének
0,54 %-a volt. Az 6t legnagyobb tdmogatasnyujté tagallam ebbdl 40,5 milliard eurdt hasznalt
fel, amely 60 %-os aranynak felel meg. Németorszag 15,7 milliardot, Franciaorszag 10,3
millidrdot, Olaszorszag 5,5 millidrdot, Spanyolorszag 5,2 millidrdot, az Egyesiilt Kirdlysag
pedig 3,8 milliard eurdt forditott timogatasra.®? A ,tAmogatasok GDP-hez viszonyitott ardnyat
vizsgalva: Magyarorszag esetében a tdmogatasok GDP-jének 2.4 %-at tették ki”,3* ezutan jott
Malta 2 %-kal, majd Bulgaria 1,3 %-kal.®

Az EU a pénziigyi krizis idején az EUMSZ 107. cikk (3) (b) és (c) pontjai alapjan
részesitette a vallalkozasokat allami timogatasban. Ezen rendelkezések szerint ,,a bels6 piaccal
Osszeegyeztethetdnek tekinthetd: b) valamely k6zos eurdpai érdeket szolgdld fontos projekt
megvalositdsanak elémozditasara vagy egy tagallam gazdasdgaban bekovetkezett komoly
zavar megsziintetésére nyujtott tamogatés; c) az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi
tertiletek fejlodését elomozditd tdmogatds, amennyiben az ilyen tdmogatas nem befolyasolja
hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben.”

Annak érdekében, hogy a tagallamok helyredllithassdk a pénziigyi stabilitast, az EB
négy olyan kozleményt fogadott el 2008 és 2009 juliusa kozott, amelynek kovetkeztében
megteremtddtek a jogi keretek az EUMSZ 107. cikk (3) (b) pontja alapjan a pénziigyi szektor
megmentéséhez.’’ Ezek kozé tartozott a bankokrdl szolo kozlemény®® a feltdkésitési
kozlemény,? az értékvesztett eszkozokrol szolo kozlemény,”® és a szerkezetatalakitasi

81 Makrogazdasag, 2008-2009 (78.1j.) 27.

82 Makrogazdasag, 2008-2009 (78. 1) 21.

8 A Bizottsdg jelentése - Allami timogatdsi értesité - Jelentés az unids tagdllamok dltal nyijtott dllami
tamogatdsokrol (1j. 77.) 4.

% A Bizottsdg jelentése - Allami timogatdsi értesité - Jelentés az unids tagdllamok dltal nyijtott dllami
tamogatdasokrol (1j. 77.) 4.

85 A Bizottsdg jelentése - Allami timogatdsi értesité - Jelentés az unids tagdllamok dltal nyijtott dllami
tamogatdasokrol (1j. 77.) 4.

8 EUMSZ 107. cikk (3) bek. (b)-(c) pontok.

87 Jonathan M. DEVITO: ,,The Role of Competition Policy and Competition Enforcers in the EU Response to the
Financial Crisis: Applying the State Aid Rules of the TFEU to Bank Bailouts in Order to Limit Distortions of
Competition in the Financial Sector” American Antitrust Institute Working Paper 2011. 11.
ssrn.com/abstract=1809772.

8 A Bizottsdg kozleménye — Az dllami tamogatdsokrol szOl6 szabdlyoknak a pénzintézetek vonatkozdasaban a
Jelenlegi pénziigyi vildgvalsaggal sszefiiggésben tett intézkedésekre torténd alkalmazdsa.

% A Bizottsdag kozleménye — A pénzintézetek feltGkésitése a jelenlegi pénziigyi valsdgban: a tdmogatds sziikséges
minimalis szintre torténokorlatozdsa és az indokolatlan versenytorzulas kikiiszobaolését célzo biztositékok.

N A Bizottsag kozleménye az értékvesziett eszkozok kozdsségi bankszektorban 16rténd kezelésérdl.
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kozlemény.”! Ezt késdbb kiegészitette a 2010. évi meghosszabbitasi kézlemény,’ a 2011. évi
meghosszabbitasi kozlemény,” és az tjabb bankokrol sz616 2013. évi kozlemény.*

A bankokrol szolo kozlemény megallapitja azokat a feltételeket, amelyek soran
lehetéség adodik allami garancidk, kezességvallalasok alkalmazasara, valamint feltokésitésre
és egyéb formdban torténd likviditasi segitségnyujtasra. Ezen kiviil olyan eljarast vezet be,
amely soran az EB akar huszonnégy oran beliil, s6t hétvégén is hatarozatot hozhat a
tAmogatasokat érintden.”> A feltékésitési kozlemény a bankok részére juttatott tokeinjekciokra
vonatkozoan tartalmaz részletes irdnymutatast. Az értékvesztett eszkzokrdl szolo kézlemény
alapjan lehet6ség adddik a kedvezményezett bankokat mentesiteni a konyvelés alol az
értékvesztett (un. toxikus) eszk6zok miatti veszteség vagy a lehetséges veszteségre képzett
tartalék vonatkozasaban.”® Toxikus eszkozoknek mindsiil pl. a jelzalogjoggal biztositott
egyesiilt allamokbeli értékpapirok, és az erre vonatkozé fedezeti ligyletek és derivativak,
amelyek eroteljesen elvesztették likviditasukat, vagy nagymértékben sziikségessé valt a
leértékelésiik.”’A szerkezetatalakitdsi kozlemény meghatdrozza azokat a kritériumokat,
amelyeknek a vallalkozasok hossza tava életképességének helyreallitasahoz sziikséges
szerkezetatalakitasi terveknek meg kell felelnitik.

Azonban a valsag nem csak a banki szektorra terjedt ki, igy a megmentéssel kapcsolatos
tamogatasi szabalyok sem vonatkozhatnak kizarolag a pénzintézetekre. Az EU-ban mar
tobbszor bocsatottak ki iranymutatast a gazdasagi gondokkal kiizdd vallalkozdsok megmentése
érdekében. Az EB 1994-ben fogadta el az els6 olyan iranymutatasat, amely a nehéz helyzetben
1évé vallalkozasok megmentéséhez és szerkezetatalakitasahoz nyujtott allami tamogatésrol
sz61t,”® amit késébb 1997-ben a mezdgazdasagra vonatkozo specidlis szabalyokkal egészitettek
ki.” 1999-ben elfogadtdk az irdnymutatis ujabb valtozatat,'” majd 2004-ben ismét uj
irAnymutatast bocsatottak ki,'®! amit elészor 2012. oktober 9-ig,'®? késébb pedig az uj

o1 A Bizottsdg kozleménye a pénziigyi szektor életképességének helyredllitasa és a jelenlegi valsagban hozott
szerkezetdtalakitasi intézkedések értékelése az dallami tamogatasi szabadlyok alapjdn.

92 A Bizottsag kozleménye a pénziigyi valsaggal Osszefiiggésben nyujtott bankmentd intézkedésekre vonatkozo
allami tamogatdsi szabdlyok 201 1. janudr 1-jétdl torténd alkalmazasdrol.

93 A Bizottsag kozleménye az dllami tdmogatdsi szabdlyoknak a pénziigyi valsdggal Osszefiiggésben nytjtott
bankmentd intézkedésekre 2012. janudr 1-jétdl valo alkalmazadsarol.

% A Bizottsdg kozleménye az dllami tdmogatdsi szabdlyoknak a pénziigyi vdlsdggal osszefiiggésben hozott
bankmentd intézkedésekre valo, 2013. augusztus 1. utdani alkalmazasardl (,, A Bankokrdl sz6l6 kozlemény”).

9 A Bizottsdg kozleménye — Az dllami tamogatdsokrdl szol6 szabdlyoknak a pénzintézetek vonatkozdsdban a
Jelenlegi pénziigyi vildgvadlsaggal dsszefiiggésben tett intézkedésekre torténd alkalmazasa (88. 1j.) 53. bek.

% A Bizottsag kizleménye az értékvesztett eszkézok kozosségi bankszektorban torténd kezelésérdl (90. 15.) 15. pont.
7 A Bizottsag kozleménye az értékvesztett eszkozok kozosségi bankszektorban torténd kezelésérdl (90. 1) 32. pont.
B Kozosségi iranymutatds a nehéz helyzetben 1évé vdllalkozdsok megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsdhoz
nyujtott dllami tamogatasokrol (1994.12.23.).

9 Kozosségi iranymutatds a nehéz helyzetben 1évS vallalkozdsok megmentéséhez és szerkezetdtalakitasdahoz
nyujtott allami tamogatasokrol (1997.9.19.).

100 Kozosségi iranymutatds a nehéz helyzetben 16vé vdllalkozdsok megmentéséhez és szerkezetatalakitdsdihoz
nyujtott allami tamogatasokrol (1999.10.9.).

00 Kozosségi iranymutatdas a nehéz helyzetben 16vé vdllalkozdsok megmentéséhez és szerkezetdatalakitdsdhoz
nyujtott allami tamogatasokrol (2004.10.1.).

192 4 Bizottsag kozleménye a nehéz helyzetben 1évé vdllalkozdsok megmentéséhez és szerkezetatalakitdsdhoz
nyujtott allami tamogatdsokrol szolo kozosségi iranymutatds meghosszabbitdsarol.
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szabalyozas hatalybalépéséig meghosszabbitottak.'® A jelenleg hatalyos a nehéz helyzetben
1évé, nem pénziigyi vallalkozdsoknak nyujtott megmentési és szerkezetatalakitasi allami
tAmogatasrol szolo iranymutatast 2014-ben fogadtak el.!®* Mind a hatalyos, mind az azt
megel6z6 iranymutatas jol koriilhatdrolhatd feltételeket tartalmaz arra vonatkozodan, hogy
mikor lehetséges tAmogatast nytjtani a bajba jutott vallalkozdsoknak. A legfontosabb kritérium
az, hogy a kedvezményezett nehéz helyzetben legyen.

Az EB a 2004-es iranymutatdsaban rogzitette azokat a feltételeket, amelyek fennallasa
esetén Osszeegyeztethetd a nehéz helyzetben 1évo, de nem pénziigyi vallalkozasoknak nyujtott
megmentési ¢s szerkezetatalakitasi allami tdmogatas a belsé piaccal az EUMSZ 107. cikk (3)
(c) pontja alapjan,'®® és amelyet a 2014-es is tartalmaz.!%® A 2004-es irdnymutatas rdgziti, hogy
a ,,nehéz helyzetben 1évo véllalkozas” fogalmat nem hataroztak meg kozosségi szinten. ,,Az
iranymutatés alkalmazasdban ugyanakkor az EB akkor tekint egy vallalkozést nehéz helyzetben
1évonek, ha az képtelen — akar sajat erejébdl, akar pedig a tulajdonosai/részvényesei vagy a
hitelez6i altal biztositott forrasok révén — arra, hogy megallitsa a veszteségek halmozodasat,
amely a hatdsagok kiils6é beavatkozasa nélkiil szinte teljes bizonyossaggal azt eredményezné,
hogy rovid- vagy kozéptavon feladja tizleti tevékenységét.”!%7 A szabalyozas akkor mindsitette
nehéz helyzetben 1évonek a vallalkozast, ha:

,,a) korlatolt felelosségi alapon miikddo tarsasag esetén torzstokéjének tobb mint a fele nincs

o

meg, ¢s annak tobb mint egynegyede az el6z6 12 honap soran veszett el;

b) olyan tarsasag esetén, ahol legalabb egyes tagok korlatlan felel6sséggel birnak a tarsasag
tartozasa tekintetében, a tarsasag konyveiben kimutatott tokének t6bb mint a fele nincs meg, €s
annak tobb mint egynegyede az el6z6 12 honap soran veszett el; vagy

¢) a hazai jog szerint az adott vallalkozas — fiiggetleniil a véllalkozési formatol — megfelel a
kollektiv fizetésképtelenségi eljaras kritériumainak.”'*® Ezen kiviil akkor is nehéz helyzetben
1évének mindsithetd, amennyiben a nehéz helyzetre utald szokasos jellemzdk fenndllnak. Ilyen
pl. a veszteségek emelkedése, a forgalom csokkenése, a leltari készletek felhalmozoddasa, a
folosleges kapacitasok, a pénzforgalom gyengiilése, az addssagok emelkedése, a
kamatkoltségek novekedése és az eszkozértékek zuhandsa vagy nullara torténd leirasa. Fontos
feltétel viszont, hogy csak akkor lehetséges a tamogatasban részesiilni, amennyiben a

vallalkozas bizonyitani tudja azt, hogy nem képes a sajat erejébdl, valamint a

103 4 Bizottsag kozleménye a nehéz helyzetben 1évé vdllalkozdsok megmentéséhez és szerkezetatalakitdsdihoz
nyujtott dllami  tdmogatdasokrol szolo, 2004. oktober 1-jei kozosségi irdnymutatds alkalmazdsdanak
meghosszabbitasadrol.

104 Irdnymutatds a nehéz helyzetben 1év6, nem pénziigyi vdllalkozdsoknak nyijtott megmentési és
szerkezetatalakitdsi allami tamogatasrol (2014. 07. 31.).

105 Kézosségi iranymutatds a nehéz helyzetben 1év6 vallalkozdsok megmentéséhez és szerkezetdtalakitasdahoz
nyujtott allami tamogatasokrol (2004.10.1.) (101. 1j.) 19. pont.

106 Jrdnymutatas a nehéz helyzetben 16v6, nem pénziigyi vdllalkozdsoknak nyijtott megmentési  és
szerkezetdatalakitdsi allami tamogatasrol (2014. 07.31.) (104. 1j.) 1. pont.

07 Kozosségi iranymutatdas a nehéz helyzetben 1é6vé vdllalkozdsok megmentéséhez és szerkezetatalakitdsdhoz
nyujtott allami tamogatasokrol (2004.10.1.) (101. 1j.) 9. pont.

108 Kozosségi iranymutatdas a nehéz helyzetben 1évé vdllalkozdsok megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsdahoz
nyujtott dllami tamogatasokrol (2004.10.1.) (101. 1j.) 10. pont.
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tulajdonosok/részvényesek, vagy a hitelez6k bevonasaval életképessé valni.'” Az Gjonnan
alapitott vallalkozasok pedig nem jogosultak a tamogatasbol részesiilni a megalakulasuktol

szamitott harom évig.!'°

A 2014-es iranymutatds mar masként definial, és ugy fogalmaz, hogy ,,valamely
véllalkozas akkor nehéz helyzetben 1évé vallalkozas, ha allami beavatkozéas nélkiil majdnem
biztosra vehetd, hogy rovid vagy kozéptavon iizleti tevékenységének feladdsara kényszeriil.
Ezért egy vallalkozas akkor tekintend6 nehéz helyzetben 1évonek, ha a kovetkezod feltételek
koziil legalabb egy fennall:

a) korlatolt feleldsségli tarsasag esetében, ahol a jegyzett részvénytdkéjének tobb mint a fele
elveszett a felhalmozott veszteségek miatt. Ez az eset all fenn a felhalmozott veszteségek
tartalékokbol torténd levonasakor (és valamennyi egyéb elembdl, amelyek altaldban a tarsasag
sajat forrasai részének mindsiilnek) negativ kumulativ 6sszeg sziiletik, amely meghaladja a
jegyzett részvénytoke felét;

b) olyan tarsasag esetében, ahol legalabb egyes tagok korlatlan felelésséggel birnak a tarsasag
tartozasai tekintetében, a tarsasag konyveiben kimutatott tékének tobb mint fele elveszett a
felhalmozott veszteségek miatt;

c¢) a vallalkozas ellen kollektiv fizetésképtelenségi eljaras indult vagy a hazai jog alapjan
megfelel azoknak a feltételeknek, amelyek a kollektiv fizetésképtelenségi eljarasnak a
vallalkozas hitelez61 kérésére torténd elinditasara vonatkoznak;

d) nem kkv vallalkozas esetében, ahol az elmult két évben:
1. avallalkozas konyv szerinti adossag/sajat toke aranya 7,5-nél magasabb; és
2. avallalkozds EBITDA-val szamolt kamatfedezeti ratdja nem éri el az 1,0 értéket.,,'!!

Fészabalyként ezen irdnymutatds alapjan sem lehet tdmogatasban részesiteni az olyan
véllalkozasokat, amelyek harom éven belill alakultak,''> azonban az olyan kis- és
kozépvallalkozasok, amelyek ugyan kevesebb, mint harom éve miikodnek, akkor mégis
kaphatnak, ha a hitelez6ik kérésére fizetésképtelenségi eljaras indult elleniik.'!?

A pénziigyi valsag ideje alatt az EB a versenyjog mas eszk6zével nemigen élt az allami
tamogatasokon kiviil. A krizis miatt bajba jutott vallalkozasok kapcsan az eltiind vallalkozas
(failing firm) doktrindja alkalmazasat egy esetben lehet kiemelni. Az EB 2011-ben az

Olympic/Aegean Airlines iigyben'’* elészor megtiltotta az dsszefonddast, majd par évvel

19 Kézosségi iranymutatds a nehéz helyzetben 16vé vallalkozdsok megmentéséhez és szerkezetdtalakitasdahoz
nyujtott dllami tamogatasokrol (2004.10.1.) (101. 1j.) 11. pont.

10 Kézosségi iranymutatds a nehéz helyzetben 16vé vallalkozdsok megmentéséhez és szerkezetdtalakitasdahoz
nyujtott allami tamogatasokrol (2004.10.1.) (101. 1j.) 12. pont.

W Jranymutatas a nehéz helyzetben 16v8, nem pénziigyi vdllalkozdsoknak nytjtott megmentési  és
szerkezetdatalakitdsi allami tamogatasrol (2014. 07. 31.) (104. 1j.) 20. pont.

Y2 Irdnymutatas a nehéz helyzetben 16v6, nem pénziigyi vdllalkozdsoknak nyijtott megmentési  és
szerkezetdatalakitdsi allami tamogatasrol (2014. 07.31.) (104. 1j.) 21. pont.

Y3 Iranymutatas a nehéz helyzetben 16v6, nem pénziigyi villalkozdsoknak nyijtott megmentési és
szerkezetatalakitdasi allami tamogatasrol (2014. 07.31.) (104. 1j.) 24. pont.

114 Az Olympic/Aegean Airlines COMP/M.5830 sz. iigy.
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késébb, 2013-ban, az AEGEAN/OLYMPIC II gy’’’ dontésében engedélyezte. Azon a
véleményen volt, hogy a doktrina feltételeinek enyhitése valsag idején sem indokolt.!'!®

Az EU ugyanerre az allaspontra helyezkedett az dllami tAmogatasok korében is, vagyis,
hogy nem szabad enyhiteni a vonatkoz6 szabalyokon, illetve azok kikényszeritése korében sem
lehet lazabb feltételeket alkalmazni, figyelemmel arra, hogy a versenypolitika a krizisbol vald
kilabaléas integrans része. Amennyiben a hatalyos szabalyoktol eltérd modon prébalnak meg
kezelni a gazdasagi recessziot, ugy az még nagyobb kart okozhatna, és az egységes piac is
széteshetne. A versenyjognak a piacok helyreallitasa eszk6zének kell lennie, mint példaul a
bankok stabilizalasa esetében, és semmi esetre sem szabad eltérni t6liik. Mindez az EU érdekeit
szolgalja.!'” Ezen gondolatmenetet erdsitheti meg az az eset is, amikor az EB Magyarorszagot
arra szolitotta fel, hogy a Malév légitarsasagnak nyujtott dllami tAmogatast fizessék vissza.!!'®
Minderre tekintettel az EU mar a COVID-19 virus megjelenése elott is tapasztalatot szerzett a
valsagkezelésben.

IV. A koronavirus okozta Kkrizis

Napjainkban a COVID-19 jarvany hatdsa nem csak emberéletekben mérhetd, hanem a gazdasag
visszaesésében is. Az elkiiloniilt egészségligyi eseteket kovetden, gyorsan valt olyan veszéllyé,
amely valamennyi orszagot kihivasok elé allitotta. A pandémia ,,sulyos kozegészségiigyi
szlikséghelyzetet jelent a polgarok és a tarsadalmak szdmara; az EU Osszes tagallamaban
vannak megbetegedések. A jarvany jelentds megrazkodtatast okoz a vildggazdasag és az unios
gazdasdgok szamadra is, és a kedvezdtlen gazdasagi hatdsok mérséklése érdekében kritikus
fontossagli, hogy a tagallamok ¢és az wuniés intézmények Osszehangolt gazdasagi
valaszintézkedéseket tegyenek. Ez a sokk kiilonb6z6 csatorndkon keresztiil fejti ki hatasat a
gazdasagra. Ide tartozik az ellatasi lancok megszakadasa miatt bekovetkezett kinalati sokk, az
alacsonyabb fogyasztoi kereslet okozta keresleti sokk, a bizonytalansag befektetési tervekre
gyakorolt negativ hatdsa ¢s a likviditasi nehézségek vallalkozasokra gyakorolt hatasa.”!'” A
jarvany megakadalyozasara tett egyes tagallami intézkedéseknek, igy kiilonosen a
hatarlezarasoknak, illetve a hataratlépési korlatozasoknak kozvetlen hatasa van a kereslet-
kinalatra, amely a kereskedelmet, a vallalkozasokat €s a munkanélkiiliség alakuldsat is nagyban
befolyasolja. A piaci szereplok konnyen talalhatjak magukat szemben likviditasi gondokkal,
amely kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasok mitkodésében okoz gondot. Amennyiben nem
képesek arra, hogy a beszallitoikat, szerzédéses partnereiket, illetve az alkalmazottaikat
kifizessék, ugy az tovabb mélyitheti az adott orszagra kihatd valsagot.

115 Az AEGEAN/ OLYMPIC II COMP/M.6796 sz. iigy.

116 policy Roundtables, The Failing Firm Defence, 2009, OECD. Doc. DAF/COMP(2009)38, 188.
oecd.org/daf/competition/mergers/45810821.pdf.

"7 Policy Roundtables, The Failing Firm Defence (116.1j.) 111.

Y8 fllami tamogatds: a Bizottsdg a nemzeti légitdrsasdg Malév szamdra nyijtott dsszeegyeztethetetlen dllami
tdmogatds visszafizettetésére szolitja fel Magyarorszdgot, Europai Bizottsag — Sajtokézlemény, Briisszel, 2012. 1.
9.

ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip 12 7.

Y19 4 Bizottsag kozleménye dllami tamogatdsi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret a gazdasdgnak a jelenlegi
COVID19-jarvannyal ésszefiiggésben valo tamogatdsa céljabol.
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Az EB jovahagyasaval az EUMSZ 107. cikk (3) ¢) pontja alapjan lehetség van arra,
hogy a virus miatt kialakult likviditasi sziikségleteket, és a csddkozeli helyzetbe jutott
vallalkozasokat tamogassdk, €s az EUMSZ 107. cikk (3) b) pontja kdvetkeztében pedig mod
van arra, hogy a vallalatokat kértalanitsdk a pandémia miatt elszenvedett karokért. Ide sorolhato
foként a kozlekedésben, a vendéglatasban €s az idegenforgalomban tevékenykedd vallalatok
kartalanitdsara vonatkozé intézkedések, tovabba azoknak a szervezdknek a kompenzaldsa,
akiknek a rendezvényeit torolték.!”® A bankok, mint pénziigyi kozvetitdk mindennek
megvaldsulasaban fontos szerepet jatszanak, mivel gyakran rajtuk keresztiil jutnak el a
tamogatasok a bajba keriilt vallalkozdsokhoz. Ezaltal a gazdasdgban a hitelaramlas és a
likviditas fenn tud maradni.!?! Az EU-ban eddig 36 millidrd eurd Osszegben nydtjtottak
segitséget a humanitérius sziikségletekhez, illetve a gazdasagi-, és tarsadalmi kovetkezmények
csokkentésére.'?? 2020 marciusa és 2020 szeptembere kozott 828 intézkedést fogadtak el, ezek
kozott 373 olyan éllami tadmogatasrol szO6lo dontés volt, amely révén az eurdpai
vallalkozasoknak esélyt nyujtottak a tulélésre.'?® Ennek alapjan, hagyta jova az EB pl. az
Alitalia olasz 1égitarsasag 199,45 millié eurés mentddvét is, annak érdekében, hogy a
vallalkozas veszteségei megtériiljenek.'?*

Az EB els6sorban a Next Generation EU helyredllitasi eszkoz segitségével kivanja
ujraéleszteni a gazdasagot. Ennek keretében 750 milliard eur6 kolesont vesz fel a piacrol, hogy
a piaci folyamatok beinduljanak. Ezt az 6sszeget tamogatasok €s kolcson forméjaban kivanja
az EU a tagéallamok részére folyositani. Ezéltal 2021. és 2022. kozott 1,75 %-os ndvekedéssel
szdmolnak, amelyet 2024-re 2,25 %-ra akarnak modositani. Ennek kovetkeztében 2022-ig 2
milli6 munkahely [étrejottével szamolnak. Az eszk6z harom pillérre tdmaszkodik: 1) a
tagallamok tamogatasa a helyredllitas érdekében, 2) a gazdasag beinditdsa és a
maganberuhdzasok eldsegitése, 3) a valsag tanulsagainak levonasa. Az elsd pilléren alapul a
krizis elharitdsa, és a helyredllitas, valamint a meger6sodés érdekében tett tagéllami
intézkedéseket tdmogatd eszkozok. A madsodik pillérre épiil a nehéz helyzetben 1€vo
vallalkozasok megsegitésére, valamint a maganberuhazasok élénkitésére iranyulo intézkedések
tamogatasa. A harmadik pillér keretében pedig a legfontosabb unids programokat kivanjak
megerdsiteni a valsagbdl fakadd tapasztalatok Osszegzésével, annak érdekében, hogy az
egységes piac még erdsebbé és stabilabbd valjon, valamint, hogy a digitalis és zold
technolégidkra torténd atallas felgyorsulhasson.'?> A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
keretében pedig pénziigyi tamogatast biztositanak a reformokhoz, és a beruhdzasokhoz,
Osszhangban az unios célkitiizésekkel. Ennek segitségével a zold és digitalis atallast, valamint

120 4 Bizottsag kizleménye — A COVID-19 jarvany nyomdn hozott koordindlt gazdasagi vilaszintézkedések,
Briisszel, 2020.3.13., 11.

121 4 Bizottsdag kézleménye — A COVID-19 jarvany nyomdn hozott koordindlt gazdasdgi valaszintézkedések (120.
1j.) 2.

122 The von der Leyen Commission: One Year on, State of the Union 2020, 9.
ec.europa.eu/info/sites/info/files/von-der-leyen-commission-one-year-on_en.pdyf.

123 The von der Leyen Commission: One Year on, State of the Union (122. 1j.) 10.

124 State aid: Commission approves €199.45 million Italian support to compensate Alitalia for damages suffered
due to coronavirus outbreak, Press Release, Brussels, 04. September 2020.
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip 20 1538.

125 ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/pillars-next-
generation-eu_hu.
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a tagallamok gazdasagat kivanjak a kihivasokkal szemben rugalmasabba, illetve ellenallobba
tenni.'?® A tamogatasoktol azt remélik, hogy a legjelentésebb befektetésekre és atalakitasokra
sor keriilhet. Mindez azon jelszd alatt valésulna meg, mely szerint mindegyik tagallam
fellendiilése az dsszes tobbi tagallam fellendiilésétd] fiigg. !>’

Ezen kivil feléllitasra keriilt 54 milliard eurd értékben a Koronavirus-jdarvany elleni
befektetési kezdeményezés, azért, hogy tovabbi likviditast biztositsanak a vallalkozasoknak,
valamint az egészségiigyi dgazatnak.'”® Mindennek kovetkeztében eddig dsszesen 4,2 billio
eurd Osszeget mozgositottak a krizis ellen, amely t6bb mint az EU GDP-jének 30 %-a. Ennek
ellenére a tagallamok gazdasaga tovabbra is recesszid elé néz, mikézben a jarvanyt megel6zo
elorejelzések alapjan még 8,3 %-os novekedéssel szamoltak 2020-ban. Novekedés pedig csakis
2021-ben varhat6.'?

A virus, illetve annak kévetkezményei a munkanélkiiliség alakuléséra is hatassal voltak,
ami ennek kovetkeztében 9%-kal nétt az EU-ban.'*° Annak érdekében, hogy csokkentsék a
munkanélkiiliség kockazatat elfogadasra keriilt a Tanacs 2020/672 rendelete a COVID-19
vilagjarvany miatt felmeriilé sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockdzatokat mérséklo
ideiglenes tamogatdst nyijté eurépai eszkoz (SURE) létrehozdsdardl'®!, amelynek keretében 100
millidrd eurds nagysagu eszkozokkel probaljak meg tdmogatni a munkahelyeket.'*? Ennek
alapjan kedvezd feltételek mellett lehetséges jelentés mértéki kolesonok folyositdsa a
tagallamoknak. Az eszk6z révén lehetdvé valik, hogy .,unids pénziigyi tdmogatést igényeljenek
az olyan allami kozkiadasok hirtelen és jelentés megemelkedésének finanszirozdséhoz,
amelyek a 2020. februar 1-je 6ta a vélsag okan bevezetett nemzeti intézkedések nyoman
mertiltek fel. Ilyenek pl. a csokkentett munkaidés rendszerek és az ahhoz hasonld — t6bbek
kozott az onallo vallalkozoknak biztositott — intézkedések, illetve bizonyos, foként a
munkahelyeket érintd egészségiigyi rendelkezések.”!*?

Ezen kiviil eloszor keriilt sor a Stabilitdsi és Novekedési Paktum altalanos kilépési
klauzuldjanak alkalmazdsara, annak érdekében, hogy az unids 4allami tamogatasokkal
kapcsolatos szabalyokat még rugalmasabban lehessen alkalmazni, és a tagallamok a valsagot
gyorsan ¢s megfelel6 modon kezelhessék, figyelemmel arra, hogy a valsadg olyan kiilsd
esemény, amely nagymértékben befolyasolja az allamhaztartasokat. Ennek kovetkeztében a
koltségvetési és igy a likviditastimogatasi intézkedéseknek, illetve az egyéb garancidknak a

126 oc.europa.eu/hungary/news/20200529 nextGenerationEU hu.

127 The von der Leyen Commission: One Year on, State of the Union (122.1.) 13.

128 The von der Leyen Commission: One Year on, State of the Union (122. 1j.) 12.

129 The von der Leyen Commission: One Year on, State of the Union (122.1j.) 12—13.

130 The von der Leyen Commission: One Year on, State of the Union (122. 1j.) 13.

BY Tandcs 2020/672 rendelete a Covidl9-vilagjdrvany miatt felmerild sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi
kockazatokat mérsékld ideiglenes tamogatdst nyujtoé eurdpai eszkoz (SURE) létrehozdsdrol

132 The von der Leyen Commission: One Year on, State of the Union (122. 1j.) 12.

133 Covid19-jarvany: a Tandcs elfogadta a sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockdzatokat mérsékld ideiglenes
tamogatasrol (SURE) sz0l6 rendeletet, Az EU Tandcsa, Sajtokozlemény, 2020.05.19.
consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/05/19/covid-19-council-reaches-political-agreement-on-
temporary-support-to-mitigate-unemployment-risks-in-an-emergency-sure/.

26



BJPSZ 2021/1.

koltségvetésre gyakorolt hatasat nem fogjak figyelembe venni, amikor annak értékelésére kertil
sor, hogy mennyire felelnek meg a tagallamok a Stabilitdsi és Novekedési Paktumnak.'>*

A pandémia ideje alatt az EB kiadta az Allami tdmogatdsi intézkedésekre vonatkozo
ideiglenes keret a gazdasdgnak a jelenlegi COVID-19 jarvannyal osszefiiggésben valo
tamogatdsa céljabol cimii kozleményét (tovabbiakban: ideiglenes keret),'*> és az annak elso,'*
mésodik,'?” és harmadik moédositasarol szolé kozleményt,!®® valamint a rovid lejarath
exporthitel-biztositidsok mddositasarol szolé kozleményt.!*® Az ideiglenes keret meghatarozza
azokat a feltételeket, amelyek soran a tagallamoknak lehetdségiik van arra, hogy sajat toke
és/vagy hibrid tékeinstrumentumok utjan allami tamogatasokat nyujtsanak a jarvany idején
nehéz helyzetbe keriilt vallalkozasoknak.'*® A 5 cél az, hogy ,.célzott tamogatast nyujtson
azoknak az egyébként <¢letképes vallalkozdsoknak, amelyek a COVID-19 jdarvdny
kovetkeztében pénziigyi nehézségekkel kiizdenek. Ez a verseny indokolatlan torzuldsanak
elkertilése szempontjabol fontos elv. Ezzel 6sszefiiggésben az ideiglenes keret nem felvaltja,
hanem kiegésziti a tagallamok szamara rendelkezésre allo timogatasi lehetéségeket. P1. azon
vallalkozasok tekintetében, amelyek mar a COVID -19 jdarvdany kitorése eldtt pénziigyi
nehézségekkel kiizdottek, az EB megmentési és szerkezetatalakitasi iranymutatasa egyértelmii
feltételeket hataroz meg, amelyek alapjan e vallalkozasoknak megalapozott szerkezetatalakitasi
tervet kell kidolgozniuk, amellyel hosszu tavon életképessé tudnak valni. E feltételek célja
annak biztositasa, hogy az érintett vallalkozdsok ne tadmaszkodjanak tovabbra is allami
tAmogatasra, hanem sajat erejiikbél szalljanak versenybe a piacon.”!*!

Azt, hogy a koronavirus jarvany alatt tett intézkedések mennyiben lesznek sikeresek,
majd a kovetkezo évek tapasztalatai fogjak megmutatni.

V. Konklazio

Lathato, hogy az EU a 2008-as pénziigyi valsag utdn mar nagy tapasztalattal rendelkezik a
gazdasagi recesszid kezelésében, erre tekintettel mar a koronavirus elterjedése kovetkeztében

134 4 Bizottsag kozleménye a Tandcsnak a Stabilitdsi és Novekedési Paktum dltaldnos mentesitési zdradékanak
alkalmazasardl, Briisszel, 2020. 3. 20.
eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0123&from=EN.

135 4 Bizottsdg kozleménye - Allami timogatdsi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret a gazdasagnak a
Jjelenlegi COVID-19- jarvannyal osszefiiggésben valo tamogatdsa céljdabol.

136 4 Bizottsdg kozleménye - A gazdasdagnak a jelenlegi COVID-19-jdarvannyal osszefiiggésben valo tamogatdsat
célzo, allami tamogatdsi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret médositasa Az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapja
CI 112/1 4.4.2020. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020XC0404(01).

137 A Bizottsdg kozleménye - A gazdasdagnak a jelenlegi COVID-19-jdarvannyal osszefiiggésben valo tamogatdsat
célzo, dllami tamogatdasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret modositasa.

138 A Bizottsag kizleménye - A gazdasdgnak a jelenlegi Covidl9-jarvinnyal dsszefiiggésben valé tamogatdsat
célzo, dllami tamogatdsi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret 3. modositdsa modositdsdrol.

139 4 bizottsdg kozleménye az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6lo szerzédés 107. és 108. cikkének a rovid lejaratii
exporthitel-biztositasokra torténd alkalmazadsdarol szolo, a tagdllamokhoz cimzett bizottsdgi kozlemény
mellékletének modositasarol.

190 4 Bizottsag kozleménye - A gazdasdgnak a jelenlegi Covidl9-jarvannyal ésszefiiggésben valé tamogatdsat
célzo, dllami tamogatdsi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret 3. modositdsa 9. pont.

Y1 4 Bizottsag kozleménye - A gazdasdgnak a jelenlegi Covidl9-jarvannyal osszefiiggésben vald tamogatdsdt
célzo, allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret 3. modositasa (140. 1j.) 4. pont.
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felmertilt kihivasok kapcsan is gyorsan €s hatékonyan tudott intézkedéseket hozni, amiben a
versenyjog kiemelt szerepet tolt be. Az EB-nek kordbban elsésorban a pénziigyi szektor
szerepldinek megmentése volt a célja, annak érdekében, hogy az dgazat problémainak karos
hatasai ne gylriizzenek tovabb a gazdasag egyéb részeire. A jelenlegi krizis kezelése kapcsan
az egyes hatarlezaro, és egyéb korlatozd intézkedések kovetkeztében az EU egész egységes
piaca muikddésének helyreallitasa van kézéppontban. Fontos kiilonbség a két valsagkezelés
kozott, hogy az EU a mostani helyzetben unids szintli hitelfelvétel igénybevételével is eld
kivanja segiteni a vallalkozasok €s a gazdasag talpra allasat, amelynek kdvetkeztében tovabbi
kozpénzeket lehet felhaszndlni, illetve jovahagyni allami tadmogatds formdjaban. Ezzel
ellentétben a pénziigyi valsag idején mindez legfeljebb tagallami szinten valosulhatott meg, és
az egyes orszagok dontottek arrdl, hogy kiilon financidlis segitséghez folyamodnak-e vagy sem.
A mostani vilagjarvany kezelése még nem ért véget, azonban elmondhatd, hogy mindkét
gazdasagi recesszid problémdira az EU az 4éllami tdmogatasokat tekinti elsdsorban
megoldasnak. Manapsag az EUMSZ 107. cikk (3) b) és ¢) pontjai alapjan nyujtott k6zpénzekkel
prébaljak meg leginkabb ujraéleszteni a gazdasagot, illetve életben tartani a vallalkozasokat.
Az uralkodo6 allaspont szerint az erre vonatkozé szabalyokon nem lehet lazitani, azokat valsag
idején is szigoruan kell alkalmazni. Ezzel szemben mintha valtozas volna megfigyelheté az EU
hozzaallasaban, ¢és rugalmassag jelenne meg a szemléletében, figyelemmel arra, hogy pl. most
eloszor a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezései aldl mentesiilhetnek a tagallamok
atmenetileg. Az allami tAmogatasok odaitélése soran azonban figyelmesen kell eljarni, annak
érdekében, hogy a kdzpénzek feleldtlen szétosztasa ne valdsulhasson meg, €s hogy a negativ
hatasaikkal ne rontsdk jobban a piaci koriilményeket. Ennek kapcsan pl. a pénziigyi valsag
soran a Malév éallami tamogatasat nem engedélyezték, mig a COVID-19 jdrvdany idején az
Alitalia olasz légitarsasagra vonatkozo 199,45 millié eurdés mentéovet jovahagytak,
hivatkozassal arra, hogy a szubvenciéval kompenzalhatoak a pandémia miatt elszenvedett
veszteségek. Az EB szerint a magyar vallalkozds nem tudta igazolni, hogy képes volna
fennmaradni a piacon,'*? mig az Alitalia ellen a korabbi timogatasok miatt még a vizsgalatok
nem zarultak le.'*® Igy lehetséges, hogy amennyiben az keriil majd megéllapitasra, hogy
jogosulatlanul részesiilt a k6zpénzekbdl, Ggy az olasz tarsasagnak is akar mar korabban meg
kellett volna szlinnie, és a most engedélyezett 6sszeg is csak arra szolgal, hogy egy életképtelen
véllalkozast tartsanak meg allami pénzekbdl. Ennek fényében érdemes volna elgondolkodni
azon, hogy az eltlind vallalkozés doktrindjara vonatkozo feltételeket is ,,rugalmasabban’ itéljék
meg, mint valsadgkezelési eszkozt, amely alapjan tobb, nehéz pénziigyi helyzetben 1évo
vallalkozas 0sszefonddasat segithetnék eld. Ebben az esetben a piac maga tudnd orvosolni a
felmertilt gazdasagi problémakat anélkiil, hogy kézvetlen allami beavatkozasra volna sziikség.
Mindez azért is megfontolandd lehet, mivel a kozpénzekbdl megvaldsuld rosszul felmért
tamogatas a gazdasagi valsagot tovabb mélyitheti, €s a hosszu tavon életképtelen vallalkozasok
fennmaradasat segitheti elo.

192 fllami tamogatds: a Bizottsdg a nemzeti légitdrsasdg Malév szamdra nyijtott osszeegyeztethetetlen dllami
tamogatas visszafizettetésére szolitja fel Magyarorszdgot (118. 1j.).

143 State aid: Commission approves €199.45 million Italian support to compensate Alitalia for damages suffered
due to coronavirus outbreak (124.1.).
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