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MATYOK FANNI:
Az Gtmeneti igazsagszolgdltatds megvaldsulasa Tunéziaban az ,,Arab Tavasz”
eseményeit kévetden!

Bevezetés

Dolgozatomban az atmeneti igazsdgszolgdltatds rendszerét vizsgdlom és azt,
hogyan alakult az dtmeneti idészak Tunézidban napjainkig az ,,Arab Tavasz” ota.
Ehhez elséként szUkség van az ,Arab Tavasz” eseményeinek ismertetésére, majd ezt
kdvetbéen az datmeneti igazsdgszolgdltatds dltaldban  haszndlt  intézkedési
alternativainak dttekintésére. Dolgozatom elsé része ezeket a témdkat targyalja. Az
adtmeneti intézkedések elméleti ismertetése utdn azt vizsgdlom meg, hogy az emlitett
intfézkedések hogyan valdsultak meg a gyakorlatban, a tunéziai datmeneti
idészakban. Ehhez egy Tuniszban 2011 dprilisdban megrendezett nemzetkdzi
konferencia eléaddsait? tdrgyalom részletesebben, amelyek a Tunézidban
megvaldsithatd legelénydsebb intézkedési modelleket tdrgyaljdk. Ezt kdvetdben a
legfrissebb® ENSZ jelentést vizsgdlom, amely a tunéziai forradalom ota eltelt
idészakban meghozott dtmeneti igazsagszolgditatds intézkedéseinek eredményeit
0sszegzi. A konferencidn feldllitott idedlis intézkedési lehetdségek és az ENSZ jelentés
egymast kdvetd elemzése fontos kdvetkeztetésekhez vezet, amelyeket dolgozatom
végén Osszegzek.

1. Az ,Arab Tavasz” eseményei didhéjban

2010. december 19-én egy tunéziai arus éngyilkossdgdval megindult az észak-
afrikai arab dllamokban az a forradalmi hulldm, amely késébb ,,Arab Tavasz'-ként
kerUlt bele a sajtéba, a tudomdnyos publicisztikdba és valdszinlleg a jévében a
torténelemkdnyvekbe is. A fiatal, diplomds Mohamed Bouzazi felgyuUjtotta &nmagdt,
ezzel demonstrdlva elégedetlenségét a rendszer irdnt. Még ugyanazon a napon
emberek ezrei vonultak az utcdra az orszagot 23 éve urald Zajn al- Abidin Bin Ali
elndk ellen.4 A forradalmdrok kdvetelték a korrupcid folszdmoldsat, az éleimiszerdrak
és a munkanélkUliseg csdkkentését, emellett a dolgozat szempontjdbdl leginkdbb
fontos szempontként, politikai szabadsdgjogaik megaddsat. A forradalmat az elndk
kezdetben erdszakkal probdlta leverni, de elveszitve a fegyveres erék tdmogatdsat
végul janudr 14-én Ben Ali elmenekUlt Szaud-Ardbidba, ezzel véget értek a
tUntetések.s

A tébbi észak- afrikai orszagot azonban csak ekkor érte el a forradalmi hulldm.
Egyiptomon keresztUl Libidn &t, Marokkdt, Mauritdnidt és Algériat is magdval séporte
(a magyar sajté ezeket az orszdgokat emelte ki, de azért tudnunk kell, hogy a
felkelési hulldm az észak- afrikai dllamokon kivil a Kozel- Keleten is éreztette
hatasaté). A forradalmak egy részét a helyi erék erdszakkal vagy targyaldsokkal

! Konzulens: Dr. Hack Péter habilitalt egyetemi docens
2 Addressing the Past, Buliding the Future International Conference, Tunisz, 2011 (internetrdl letoltve: 2012. oktéber 20.)
> GREIFF 2012

(mternetrol letoltve 2012 oktoéber 15.)
5 BESENYO 2011, 51-53.
6 http:/ /www.guardian.co.uk/world/interactive /2011 /mar/22/middle-east-protest-interactive-timeline

(internetrdl letSltve: 2012. oktober 15.)
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sikeresen elfojtottdk, de Tunézidban, Egyiptomban és Libiadban sikerUlt megddnteni
az évtizedek 6ta uralkodd despotikus vezetdket.

Mi tortént az arab orszdgokban 2010 végéne Mi vdltotta ki ezeket a
diktaturdkat megdéntd forradalmakate Ezen a ponton érdemes dattekinteni, hogy
milyen koérGimények vezettek az ,,Arab Tavasz” kirobbandsdig.

A kialakuld helyzethez részben gazdasdgi és részben szocidlis okok vezettek.
Az emlitett orszdgok vezetdi mind az 1960-70-es években kerlltek hatalomra,
despota, korrupt elédeik elUlddzésével.” Azonban egy idé utdn 6k maguk is hasonld
Utra tértek. Kezdetben az olajvagyonbdl szarmazd jdvedelmek kiapadhatatiannak
tintek, ezért abbdl a vagyonbdl mindenki részesult valamilyen moddon. Ennek
ellenére ez a mértéktelenség nem tarthatott drokké, és egy idd utdn mdr nem jutott
mindenkinek a vagyonbdl, csak a despotdknak és hlbéreseiknek. Ez a folyamat a
kbdzéprétegek elszegényedéséhez vezetett, akiknek elegUk lett a korrupt, diktatdrikus
rendszerbdl. Az elszegényedés okai tdbb komponensbdl dllitak. A fiatalkorUak ardnya
a tdarsadalomban a tulnépesedésbdl kifolydlag nagy ardnyban megndvekedett.
Sokan a 15-25 éves korosztalybdl munkanélkilisegi gondokkal kUzddttek (pl. ilyen volt
Mohamed Bouzazi is), amelyet 2007 6ta csak sUlyosbitott a gazdasdgi vildgvalsag. A
gazdasagi vdlsag elharapddzdasaval élelmiszerhiany lépett fel, az elsivatagosodds
kdvetkeztében a vizelldtds is nehézkessé vdlt. A vezetdbk ugyan prébdlkoztak
kUldnbdz6 gazdasdgi reformokkal, de azok nem értek céltd A gazdasagi
vdilsdgoklban mindig felerésédnek a szélséséges hangok, ez tértént az emlitett arab
orszdgokban is. Megerdsddtek azok a szélséséges isziamista szervezetek,® amelyek a
diktaturdk ideje alatt csak titokban mikédhettek.

Fentebb azokat az indokokat ismertettem, amelyek dltaldnosan jellemz&ek
voltak az észak-afrikai arab dllamokra. Dolgozatomban Tunézia helyzetét elemzem
részletesen, ezért a tovdbbiakban elhagyom a fentebb emlitett orsz&dgokban
torténteket és Tunézia sorsdt igyekszem szemUgyre venni.

1.1. Tunézia az ,,Arab tavasz” eseményeinek tukrében

Tunézidban 1987 6ta volt hatalmon Zajn al- Abidin Bin Ali elndk, aki a
huszonhdrom évnyi uralma alatt kezdetben j6l mikdédd diktatirat épitett ki. Mint
minden diktator, & is maga mellé dllitotta a hadsereget és kiépitette sajat titkos
renddrségét, bedgyazva ezzel magdt egy megddnthetetlen hatalomba. Uralkoddsa
alatt betiltotta a szélséséges szervezeteket, tudvan, hogy csak 6k lettek volna
kepesek hatalma megddntésere.© A 23 évig uralkodd diktator rendszere stabilnak
tUnt, j6 kapcsolatot dpolt a nyugati vildggal és Tunézia az egyik legkedveltebb
turistaparadicsomnak  sz&mitott  egészen 2010-ig. Azonban Tunézia politikai
berendezkedése, amit a turistdk és a nyugati vildg'' nem lathatott, ellentmondott
minden olyan, a nyugati vildg dltal tdmogatott erkdlcsnek, amelyben a
demokrdcidkban élé emberek hisznek.

Tunézidban 2003-ban elfogadtdk a Terrorizmus-elleni térvényt,'2 azonban ezt
felhaszndlva drtatlan embereket gyanusitottak meg terrorizmus vadjéval és kinzdsok

7BESENYO 2011, 52.

8 BESENYO 2011, 52.

9 A széls6séges iszlamista szervezetek akkor valtak jelentSssé, amikor a békés tintetésekre a vezetSk erdszakkal
valaszoltak, ekkor ugyanis a radikédlisok igazolva érezték eszméiket, miszerint a kormdnyt csak az erészak tudja
megdontetni. http://en.wikipedia.org/wiki/Ansar al-Sharia (Tunisia) (internetrdl letSltve: 2012. oktober 22.)

10 BESENYO 2011, 51.

1 Nyugati allamok alatt az Egyesiilt Allamok és Euroépa, ezen belil leginkabb az Eurépai Uni6 tagallamai értendéek.

Phttp://www.amnesty.org/en/library/info/MDE30/021/2003 (internetrdl letdltve: 2012. november 3.)
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Utjan facsartdk ki beldlUk a hamis vallomasokat.!3

Ezt az Onkényuralmi rendszert elégeltek meg a tunéziai dllampolgdrok, és
2010-ben bajtarsuk martirhaldlat Iatva teljes felndboroddssal vonultak ki az utcdra. A
tintetés az dallam erdszakos reakcidi miatt forradalommd valt. A forradalmat siker
korondzta €s Ben Ali Szaud-Ardbidba menekUlt az emberek duhe eldl.

A sikeres forradalom utdn a politikai rendérséget feloszlattdk, a huszonhdrom
évig mikddsd Alkotmdnyos Demokrata Mozgalmat'4 betiltottdk és szabadon
engedték a bortdndkben 1évd foglyokat. Az utdbbi intézkedés azonban, ahogy a
késébbiekben a dolgozatbdl Idtszik, elhamarkodott ddéntés volt. A foglyok
kiszabaduldsaval nem csak a jogtalanul bebdrténzott politikai foglyokat engedték
szabadon, hanem minden egyes fogolynak amnesztiat adtak. Ez azt jelenti, hogy
olyan blndzd&k kerUltek szabad Idbra, akiket kordbban terrorizmus vadjdval jogosan
itéltek el. llyen volt példdul Abu lyadh al Tunisi esete is, akit 2003-ban tartdztattak le
terrorizmus vadjdval, és aki maga is meg erdsitette, hogy ,,bUszke™ arra, hogy annak
az afganisztani terrorizmus csoport tagjdnak mondjdk, akik megtervezték a 9/11
merényletet.’> Abu szabaduldsa utdn akfivan szervezkedni kezdett €s mar 2011
dprilisdban megalakitotta az Ansar al Sharia in Tunisia (AST) elnevezésU szélséséges
iszZlamista szervezetet.'é Megalakulasuk o6ta  Tunézidban ol Iathatéan né a
vandalizmus és a megszervezett erdszak is.

A sz€lséségek megerdsddése Iatszik a valasztdsok eredményében is, ugyanis a
2011-ben megtartott vdalasztdsokon az al- Nahda (Ujjdsziletés) szervezet,'7 amely
egyébként az elézd politikai rendszer ideje alatt nem mUkddhetett legdlisan, a
valasztasokat nagy félénnyel nyerte meg.

Ezek voltak tehdt azok az események, amelyek arra inditottak, hogy
dolgozatomban azokra a kérdésekre keressem a vdalaszt, hogy mi tértént ez utdn a
rendkivUl ellentmonddsos iddszak utdn. Az ,,Arab Tavasz” forradalmi hulldmat elinditd
orszdg, Tunézia, hol tart azdtae Milyen politikai és jogi intézkedéseket tett az Uj
rendszer kiépitéséért és mindezt hogyan tette2 Milyen nemzetkdzi segitséget kapott
mindehhez?

Ahhoz, hogy ezekre a kérdésekre vdlaszt kapjunk, elészor ismerni kell azokat a
technikdkat, amelyek segitenek egy konfliktusos orszdgnak a kildbaldsbdl és
hozzdjdrulnak egy Uj, lehetbleg demokratikus orszdg kiépitéséhez. Ezt nevezzik az
dtmeneti igazsdgszolgdltatds intézkedéseinek. Dolgozatomban ezzel a témdaval
foglalkozom a tovdbbiakban.

2. Az atmeneti igazsagszolgadltatas altalanos mikodése és feltételei polgarhaborik
utan

2.1. Az Gtmeneti igazsagszolgdltatas meghatdrozasa, intézkedései

Az ENSZ Biztonsagi Tandacs definicidja szerint az atmeneti igazsdgszolgdltatas
az olyan &tmeneti folyamatokat és mechanizmusokat foglalja magdba, amelyek
megkisérlik a mult dltal hatrahagyott széleskor( visszaélések megemésztését azért,
hogy biztositani tudjdk az elszdmoltathatésdgot, igazsdgot szolgdltassanak és békés
kiegyezést valdsitsanak  meg. Fontos azt kiemelni, hogy oz datmeneti

13 http://ictj.org/our-work/regions-and-countries/tunisia (internetrdl letsltve: 2012. november 13.)
4 Besenyd 2011, 54. Constitutional Democratic Rally Party/ Rassemblement Constitutionnel Democratique- RDC

http://en.wikipedia.org/wiki/Ennahda Movement (internetrdl letSltve: 2012.0ktober 28.)
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igazsagszolgdltatdas intézkedéseinek holisztikusan kell felépuUlnilk, amelyek tébb
komponensbdl dllinak Gssze beleértve az egyéni bintetd eljdgrdsokat, jovatételeket,
az igazsdg kutatdsdt, intézményes reformokat, elbocsatdsokat és kivizsgdldsokat
vagy ezek megfeleléen fogant kombindcidjat.’® Egyszeribben, az dtmeneti
igazsagszolgdltatas olyan intézkedésekbdl dall, amelyek a demokratikus dtmenetet
megeldzé rendszerben sulyos emberi jogsértések elkdvetdinek feleldsségre vondsat
és az dldozatok karpdtldsdt célozzdk, emellett hitelesen tisztdzzdk a konfliktusos
korszak eseménysordat, annak &sszeflggéseit.

De milyenek is lehetnek a fent emlitett intézkedéseke Azt Iathatjuk, hogy az
adtmeneti igazsagszolgdltatatds egy rendkivil komplex rendszer, amelynek hatékony
mUkddéséhez egy elére atgondolt terv szikséges. Az elére atgondolt terv minden
egyes orszdg esetében mds lesz, hiszen a helyi viszonyok fogjdk kivdlogatni az
dtmeneti igazsagszolgdltatds eszkdztardbdl azokat az intézkedéseket, amelyek
leginkdbb segiteni tudjak a konfliktusbdl kildbald orszag mielSbbi regenerdléddasat.

Az atmeneti igazsdgszolgdltatds intézkedéseit alapvetéen négy csoportba
lehet sorolni. Az elsé csoport azokat az intézkedéseket foglalja magdba, amelyek a
mult  térvénysértéseinek, hibdinak elismerését szolgdljgk. A mdsodik csoport
intézkedései a megtorlds eszkdzeivel probdinak célt érni. A harmadik csoport a
bUntetd igazsagszolgditatds eszkdzével probdlja meg felelésségre vonni a
bUndsdket, a negyedik csoport pedig a hallgatds mddszereit vdlasztja a rehabilitdcio
megteremtéséhez.!?

TekintsUk &t csoportonként a lehetséges intézkedéseket.

1. A muUltbeli térvénysértések, hibdk és blncselekmények elismerése egy
nemzet szdmdra oridsi lelkierdt igényelnek. TérténelmUnk eddigi legnevezetesebb és
azdta is irdnyadd elismerési folyamata Németorszagban zajlott le. A l. vildghdboru
utdn nyertes nemzetek kovetelték az emberiesség elleni blntettek elkdvetdinek
felelésségre vondsdat. Ez tértént a mdra mdr elhiresUlt nUrnbergi — perek ideje alatt.
Am a puszta felelésségre vonds nem lett volna elegend® ahhoz, hogy a német
nemzet szembe nézzen sajdt multjdval és elismerje azt. Ehhez még szdmos olyan
intézkedés kellett, amelyek a civil lakossaghoz is eljuttattak az Uzenetet, hogy ha nem
tudnak szembenézni és leszdmolni a multjukkal, akkor soha nem fognak tudni tUllépni
a torténteken. Ehhez a szembenézéshez pedig olyan komplex és hosszU tavu
intézkedéssor kellett, mint példdul dokumentumfilmek készitése, megemilékezések
szervezése, szobrok dllitdsa az elesettek szdmdra, megbocsdtds gyakorldsa, a hiteles
torténelem bevezetése a tankdnyvekbe.20 Véleményem szerint a kdzoktatds kiemelt
helyet jatszik a multtal vald szembenézés sikerében, hiszen a fiatalok generdcidja ugy
nd fel, hogy az évek sordn tudatosan szembenéz multjaval, tanul a hibdkbdl és
felelds felndttként sajdt gyermekének is dtadja azt az ismeretet, amit az dtmeneti
id6szak folyamdn az iskoldban megtanult. (Németorszdgban még ma is fél éven
keresztUl foglalkozik a kdzépiskolai tanagyag az I. és Il. vildghdbory térténetével,
kdvetkezményeivel.) Ezeken kivil fontos a nemzeti és nemzetkdzi irodalom
megteremtése a témaban, nyilvdnos vitdk, tudomdnyos kutatdsok, és természetesen
a nyilt archivumok politikgjdnak elve, amely dltal az dllam azt mutatja meg
dllampolgdrainak, hogy telies mértékben szembe mer nézni az eléz8 politikai

18 Report of the Security- General to the Security Council ont he rule of law and transitional justice in conflict and
post-conflict societies” (S/2004/616, 8. és 26. bekezdés)
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/395/29/PDF/N0439529.pdf?OpenElement

(internetrdl letdltve: 2012. oktober 28.)

19 MIHR 2012

http://anjamihr.com/resources/SIM-Special-37.pdf (internetrdl letdltve: 2012.0ktober 15.)

20 MTHR 2012, 1-3.

http://anjamihr.com/resources/SIM-Special-37.pdf (internetrél letdltve: 2012.0ktéber 15.)
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rendszer intézkedéseivel és vdllalja, hogy egy teliesen Uj, az dllampolgdrok jogait és
érdekeit képviseld, legitim, mds utakat jard rendszert épit fel a jové szdmdra. Ezek az
intézkedések elengedhetetlenek a mdlttal  vald  szembenézéshez, annak
elismerésehez €s a nemzeti identitds tisztdzdsdhoz.

2. Ha az datmeneti igazsagszolgditatds a megtorlds eszkdzeit haszndlja a
multtal vald szembenézéshez, akkor ezek az eszkdzdk olyan cselekményeknek
felelhetnek meg, mint példdul a kdarpdtlds, a rehabilitdcié, az dldozatok
kompenzdcidja a kisajatitdsokért,  kilakoltatdsokért, az  oldoklésért és a
bebdrtondzésekért. Kompenzdcié alatt nemcsak pénzbeli vagy bdrmilyen mds
anyagi javat értink, hanem az dldozatok Iakhelyeinek helyredllitasat, témegsirok
exhumdalasat, torténelmi épitmények restaurdlasat, amelyeket a régi rendszer
szereplSi bUntetésbdl végezhetnek.?!

3. A bUntetd igazsagszolgditatdst Ugy is meghatdrozhatjuk, mint a nemzetkozi
emberi és humanitdrius jog haszndlatat a muilt igazsdgtalansdgainak felfedésében és
az elkdvetdk feleldsségre vondsdban. Ennek kdvetkeztében a konfliktus sujtotta
térségben Uj torvényszékek, birdsagok Iéteslinek, és ezeknek az intézményeknek kel
elszdmolniuk a multtal. Céljuk a biUntetlenség elleni kizdelem, a valodi elkdvetdk
elitélése és a hatrahagyott politikai rendszer felszdmoldsa.

4. Bizonyos helyzetekben a hallgatds is lehet egyfajta Ot az dtmeneti
igazsagszolgdltatds mikddésében. Hallgatds alatt leginkdbb az amnesztia jogdt, az
Uj és régi rendszer kdzotti megdllapoddsokat és mas hallgatdsrdl szold paktumokat
értink. Ez is lehet mdédja a vdlsagkezelésnek, de az biztos, hogy ez a moddszer
hordozza magdban a legnagyobb veszélyforrdsokat. Egy elhibdzott amnesztia
megaddsa, vagy az dllampolgdrok beleegyezése nélkul kétdtt paktumok nem oldjdk
fel a tdarsadalomban rejlé feszUltségeket, ami valdszinUsithetéen egy Ujabb
konfliktushoz vezet a jovében. Persze van olyan eset is, amikor az amnesztia tUnik az
egyetlen jarhatd Utnak. (Ez volt a helyzet Dél- Afrikdban, az apartheid- rendszer
felszdmoldsa kapcsdn is.22)

A fentebb emlitetteket 6sszefoglalé tablazat

A térténelmi Mult | Az eléz6  rendszer | Az eléz8  rendszer Hallgatds
elismerése dldozatainak elkdvetdinek
kompenzdcidja megbuintetése
-térténelmi, -a mult -humanitdrius jog -
igazsagkeresd bizottsdgok | igazsdgtalansdgainak | és emberi jogok amnesztiagjog
feldllitasa kompenzdcidja
-nemzeti -
-emlékmUvek -helyredllitd térvénykezés és | szerz6dések
munkdak bUntetdbirdi reformok
-megbocsdatds -
-tébmegsirok -térvényszékek, megdllapodds
-dokumentumfimek | exhumdildsa ad hoc térvényszékek | ok
-irodalom -repardciodk -biztonsdgi

21 MIHR 2012, 1-3.
http://anjamihr.com/resources/SIM-Special-37.pdf (internetrél letdltve: 2012.0ktéber 15.)

22 KIrS 2012, 161-162.
23 MIHR 2012, 3.

http://anjamihr.com/resources/SIM-Special-37.pdf (internetrél letdltve: 2012.0ktéber 15.)
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politikdja

(nemzeti/nemzetkdzi) szolgdlat reformja
- az elézd
-kdzoktatds, rendszer elkdévetdinek -kivizsgdlasok,
tankdnyvek munkdltatdsa elbocsatdsok
-tudomdnyos
kutatdsok

-nyitott  archivumok

-média megjelenések

-nyilv@nos vitak

Habdr a csoportositds helytdlld, nem lehet azt kijelenteni, hogy egy adott
dtmeneti idészak alatt csak az egyik vagy mdsik csoport intézkedései valdsulndnak
meg. S&t, megdllapithatdé, hogy ahol csak az egyk fajta intézkedéssor
lebonyolitdsdra kerUl sor ott hosszu tdvon nem lesz harmonikus a mUkddés. Tehdt
akkor valésulnat meg hatékony datmeneti igazsdgszolgdltatds, ha az intézkedés
tervezet kitaldldi a fent emlitett tébb csoportbdl, az adott nemzethez viszonyitva
alakitjdk ki a hosszU tavu programot.

2.2. Az intézkedések megvalosulasanak feltételei

A fent emlitett tobbféle intézkedés végcéljait tekintve azonos, amennyiben
mindegyik a multtal kivan leszdmolni, azon tUl pedig egy Uj rendszer felépitését tizi ki
hosszU tavu tervként. Mégis mi kell ahhoz, hogy ne csupdn az eiméletben, hanem a
gyakorlatban is mUkdddképes legyen ez a sok intézkedés?e

A definiciban az dll, hogy az datmeneti igazsdgszolgdltatds az elkdvetdk
felleléségre vondsat, az dldozatok karpotldsat és a konfliktusos korszak eseményeinek
tisztdzdsat t0zi ki maga elé célként. Ezek a célok csak akkor érhetbéek el, ha a
konfliktusban résztvevd szerepldk, akdr az elézd rendszer elkdvetdiként, akdr
dldozatokként részt vesznek az dtmeneti igazsdgszolgdltatasban. igy elsédleges
szempontként [ép fel a konfliktust atélt emberek meggydzése arrdl, hogy csakis az 6
kdzremUkodésikkel lehet megismerni a multat és felépiteni a jovét. Ehhez az kell,
hogy mdar az elején mindenkihez eljusson az informdcid, hogy a résztvevéket nem
érheti semmiféle jogtalan bdntddds, hiszen az eljdrdsok a nemzetkdzi emberi jogokon
alapulnak, legyen sz6 birdsagi meghallgatdsrdl vagy egy kdzvetlen beszélgetésrdl.
Persze, ehhez az is elengedhetetlen, hogy a résztvevék tisztdban legyenek azzal, mik
az alapvetd nemzetkdzileg elismert emberi jogok, ami az érintett nép nyelvére vald
leforditdssal és informdcids pontok mUkddtetésével érhetd el legegyszerlbben. Ha ez
az intézkedés megtortént, akkor azt kell elérni, hogy az dllampolgdri bizalom
megerdsddjdn az emberekben és ne félienek &szintén beszélni a mulirdl, ne félienek
részt venni a targyaldsokon.

Az dllampolgdri bizalomnak oridsi jelentésége van, hiszen az datmeneti
igazsdgszolgdltatds akkor lehet a leghatékonyabb, ha az dldozatok és az dldozatok
csalddjainak jogaira és szikségleteire fokuszdl. Ezeket pedig csakis akkor lehet
mélyrehatdéan megismerni, ha az emlitettek bepillantdst engednek mindennapi
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életUkbe. Ez a bepillantds pedig egy konfliktusos helyzet utdn, az atrocitasokat
elszenvedett tdrsadalomban csak nagyon erds bizalom felépUlése utdn lehetséges.
Az dllampolgdri bizalom elérése egy hosszU folyamat, amelyhez az érintett
kdz6sseéggel vald mélyrehatd beszélgetések, nemzeti konzultdcidok szUkségesek.
Ebben a folyamatban oridsi szerepe van azoknak a szakértéknek, akik részt vesznek a
konzultdcidk lebonyolitdsdban. Altaldban nem elég a jogdszi végzettség, sokszor
(féleg gyermekeket és néket érintd kérdésekben) szUkség van pszicholdgiai, tandri
képzettségre is. Fontos azt megemliteni, hogy nem csak az dldozatok széleskord
részvétele elengedhetetlen, hanem a régi rendszer elitignek, az elkdvetdknek az
egyUttmUkodésére is szUkség van. Ha az atmeneti igazsagszolgdltatds nem tudja
felelésségre vonni a fébUndsdket vagy nem tisztdzza - esetleg amnesztival - a régi
rendszer mds politikusait, akkor érthetéen az dldozatokban felgyllemlik a bosszu
iranti vagy, amely egy Ujabb polgdrhdborihoz vezethet.

A tényfeltardsi célok megvaldsitdsdra optimdlis esetben a tényfeltard
bizottsdgok intézménytipusa a megfeleld eszkdz. Ez ugy tud a leghatékonyabban és
hosszUtdvon mUkddni, ha (a fentieket Osszefoglalva és kiegészitve) megvaldsul a
széleskory és kdzvetlen dldozati és tarsadalmi rétegeket atfogd részvétel, amelyben
a részt vevd személyeknek lehetéségUik van anyanyelvik haszndlatdhoz
vallomdstételkor. Elengedhetetlen a meghallgatdsok hitelessége, amihez segitséget
nyUjthat a nemzetkdzi szakmai tdmogatds és természetesen garantdini kell a tanuk
biztonsdgdnak megdrzését, amihez a renddrséggel vald egyUttmUkddés
elengedhetetlen.2# Nemzetkdzi szakmai tédmogatdsra akkor van a legnagyobb
szUkség, amikor a helyi, szakmai elit a konfliktusban elmenekUlt, gyilkossdgok
dldozataivd valt vagy esetleg nagy részik az elézé rendszerhez tartozoftt. llyenkor a
nemzetkdzi segitség nemcsak nemzetkdzi részvételt jelent az esetleges targyaldsokon
vagy tényfeltdrd bizottsdgokban, hanem a feladatok ellatdsdhoz vald megfeleld
felkészitést is (Isd. késébb Tunézia).

Az emlitettekbdl kdnnyen leszirhetd, hogy mindezen intézkedések
megvaldsitdsdhoz rengeteg pénzre van szUkség. Mdarpedig egy éppen
polgdrhdboribdl kikerUld orszdg nem biztos, hogy rendelkezik a szUkséges
mennyiséglU anyagi javakkal. llyenkor érdemes egy prioritasi lista feldllitdasa,
amelyben a legfontosabb szikségletek meghatdrozdsra kerllnek, és azok
sorrendjében probdljdk kielégiteni a lakossag igényeit. Altaldban az dldozatok a
hosszantarté fegyveres konfliktus utdn a megfeleld tdpldlkozdsra tartjdk a
legnagyobb igényt, utdna jelentkezik a béke irdnti igény és csak utdna gondolnak az
igazsdgszolgdltatasra.2s

2.3. A hosszU tavu béke receptje

Ez az igényfelmérés felveti a ,,béke kontra igazsdgszolgdltatas” vitdjat.2¢ A vita
alapjaul az-az elképzelés szolgdl, miszerint nem valdsulhat meg béke akkor, ha a
tarsadalom bizonyos csoportjait az igazsagszolgditatds felelésségre vonja, hiszen
azok az emberek - dltaldban az eléz8 rendszer résztvevdi- soha nem fognak
megbékélni azzal az Uj rendszerrel, amely az 6 felelésségre vondsukkal kezd&dott.

Ez azonban hamis feltételezés. A békét és az igazsdgszolgdltatast nem
egymassal ellentétes, hanem egymdast kiegészité célokként kell értelmezni. Nem
valosul meg béke 6nmagdban a fegyverszinet megkdtésével, ahhoz a konfliktus
okait képezd tények felsz&moldsa szUkséges. Csak igy valdsulhat meg hosszU tavy,

2 KIRS 2012, IL.rész, I1.fejezet
2 u.0.

20 KIRS 2012, ITL.rész, I.fejezet
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pozitiv  béke. A konfliktus okait képezd tények felszdmoldsdhoz pedig
elengedhetetlen az igazsdgszolgdltatds hatékony mikddése, amelyhez a
Nemzetkdzi BUntetdbirdskodds (International Criminal Court, a tovabbiakban: ICC) is
tud segitséget nyujtani. Az igazsagszolgdltatds intézkedéseinek a megtorldson kivil a
hosszU tavy érvényesuUlésre is ki kell terjednie és feladata a tovdbbi jogsértések
megeldzése is (generdlis prevencid).?”

A hosszU tavu érvényesUléshez elengedhetetlen az dtmeneti, majd késébb az
dllandd  intézmények  mUkddésének  dsszehangoldsa, egyUttmikddése. A
tarshadalom egységesitése még ennél is fontosabb szerepet jatszik a hosszu tavu
béke megteremtésében és megtartdsdban. Ez azért nagyon hosszU és bonyolult
folyamat, mert az el6z6 rendszer politikai elitie és a rendszerhez tartozd emberek (pl.
katondk) szUkseégképpen szemben dlinak az elézd rendszer dldozataival €s azoknak
csalddjaival. Ezen kivOl lehetnek mds szempontok is, amelyek megosztjgk a
tarsadalmat (pl. szdrmazdsi, nyelvi, kulturdlis kUldnbségek), de az elébb emlitetft
konfliktusforrds mar dnmagdban is nehezen kezelhetd. Ezt a hosszy tavu folyamatot
az angol nyelvd irodalom mdr nem transitional justice-nak  (Gtmeneti
igazsdgszolgdltatdsnak), hanem reconciliation process-nek nevezi.?® Ez magyarul
annyit jelent, mint , kiegyezési”, ,megbékélési” folyamat. Felvetédik a kérdés, hogy a
két fogalmat érdemes-e egyditaldn elhatdrolini egymdstdle Mit is jelent a
megbékélési folyamate

A nemzetkdzi szakirodalom szerint a megbékélést Ugy lehet tekinteni, mint egy
folyamatot, amely nem egy generdcié felndvése alatt torténik meg, de az évek
sordn dnmagdban elismerését jelenti a multbeli igazsagtalansdgoknak, az igazsdg
kutatdsdnak, a kegyelem, a megbocsatds és a személyes biztonsdg és a tarsadalmi
béke biztositGdsanak. Ez egy lassu, de tudatos tdrsadalmi vdltozdshoz vezetd
folyamat.?

Ezek alapjdn azt mondandm, hogy a két fogalmat nem szUkséges
elhatdrolnunk egymdastol. S&t a megbékélési folyamat definicidja kiegészithetd azzal,
hogy ebben a folyamatban mdr megjelenik a demokrdcia-épitésre (2001 &ta inkdbb
dllamépitésnek nevezik®) irdnyuld igény is. A demokrdcia-épités szikségességére és
hatékonysagdra dolgozatom késébbi részében még kitérek. Itt csak annyit jegyeznék
meg, hogy a demokrdcia-épités célja nagyon hasonldé az datmeneti
igazsdgszolgdltatds céljdhoz, miszerint legitimizalni szeretne egy U], az dllampolgdrok
dital is elismert kormdnyt. Ez a legitimizdcié pedig csak Ugy érhetd el, ha az adott
orszag dllampolgdrai egyenként is Ugy érzik, hogy szUkség van rdjuk, hogy egy
demokratikus jogdllam csak az & kdzremUkddésukkel, javaslataikkal és munkdjukkal
hozhatd Iéfre. Enhez pedig az kell, hogy a demokrdcia-épités legyen az egyetlen és
legfontosabb feladata az dllampolgdroknak. Ezt nevezik the only game in town-
nak.3!

2.4. Az dtmeneti igazsagszolgaltatas buktatoi

Az elbzbekbdl latszik, hogy szédmos feltételnek teljesUinie kell egy sikeres
dtmeneti folyamat megvaldsuldsdhoz. Ennek ellenére még akkor sem lehet biztosan
dllitani, hogy az atmenet sikeres lesz, ha az ,eléirtak szerint” mindent megtettek
ennek érdekében. Ennek tébb oka is van. A konfliktus utani kéztes idészak mindig
egy teljesen ingatag és folyamatosan vdaltozd id&szakot jelent az érintett

27 KIRS 2012, I11. rész, 1. fejezet
28 MTHR 2012, 12.

2 y.0.

30 RADA 2012

31 M1HR 2012, 11.
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dllamokban. Nem lehet eldre tudni, hogy a koztes iddszakban tett intézkedések a
kdzépsd, ill. a vegsd iddszakig mikent fognak atalakulni, ill. relevansak maradnak-e a
demokratizalddds szempontjdbdl. Kdztes idészaknak nevezzik a konfliktus utdn az
otédik évitél kezdddé és a huszadik évig tartd peridédust. Altaldban ebben az
idészakban derUl ki, hogy az dtmeneti igazsdgszolgdltatds intézményeivel teremtett
(vagy legaldbbis teremteni probdlt) demokratizaldddsi folyamat konszolidalodik-e
vagy rosszabb esetben elbukik.32

A demokratizaldddsi folyamat tébb tényezd miatt is elbukhat és dltaldban e
tényez&k szoros 0OsszefUggésben dlinak egymdassal. A tovdbbiokban ezeket a
buktatdokat egyesével vizsgdlom.

1. Origsi a veszélye a demokrdcia bukdsénak akkor, ha az dtmeneti
igazsagszolgditatds intézkedéseit, jogszabdlyait nem épitik be a nemzeti jogba.33 Az
dtmeneti  id8szakban dltaldban nemzetkdzi  segitséggel sikerGl  feldllitani @
demokratikus datmenethez szUkséges intézményeket és meghatdrozni azok
mUkddését (pl. nemzetkdzi és nemzeti bUntetébirdi féorumok). Azonban, ha a
nemzetkdzi segitség kivonuldsa utdn az Uj rendszer a demokratikus intfézményeket
ugyan megtartva, de az addig haszndlt jogot felrgva folytatja az intézkedéseket,
akkor az egész addigi folyamat teliesen értelmét veszti. Ezért fontos, hogy a
nemzetkdzi kozszerepldk felelésségUk tudatdban, csak akkor tdvozzanak a
problémdas terUletrdl, ha alapos felmérések utdn megbizonyosodnak arrdl, hogy a
demokrdcia-épités a tovabbiakban is az emberi jogok tiszteletben tartdsa mellett
fog lezajlani.

2. Nem elég, hogy megvaldsuljanak a demokratikus intfézmények és jogok egy
konfliktusbdl kildbald orszagban, szikség van arra is, hogy a felelésségre vonds
kapcsdn ne alakuljanak ki, egymdssal szemben alld ,,vesztes” — ,,nyertes” csoportok.34
Azt mondhatndnk, hogy ez a szembendllds teljesen természetes kdvetkezménye egy
volt polgdrhdborUs orszagban, hiszen, aki a régi rendszerben dldozat volt az
UjjGépités sordn végre ,nyertessé”, aki pedig a régi rendszerben elkdvetd volt,
wvesztessé” vdlik és ,,elnyeri méltd blntetését”. Azonban ez az elképzelés egydltaldn
nem ilyen egyszerd. Az datmeneti igazsdgszolgdltatds |ényege, hogy minél
vildgosabban és széleskdrlben tisztdzza az eldézd rendszer blneit és annak okait.
Célija nem egyszerUen a lesz&molds, hanem a megértés is. Ha az dtmeneti idészak
intézkedései nem irdnyulnak a megértésre is, akkor a ,nyertesek” - ,vesztesek”
kategdria kénnyen kialakul, aminek kdvetkeztében a tdrsadalom végleg két részre
szakad. Ez természetesen nemhogy megoldja, hanem csak még inkdbb elmélyiti a
tarsadalomban 1évé fesziltségeket. Ot- tiz év mUlva egy Ujabb polgdrhdbortban
pedig megint megcserélédhetnek a szerepek ezzel végleg elmélyitve a ,vesztesek”-
»nyertesek” problematikdjat.

A ,nyertes”’- ,vesztes” tarsadalmi szembendilldst sUlyosbithatja az a helyzet,
amikor az dtmeneti igazsdgszolgdltatdsban nem vesz részt a tarsadalom egésze. igy
a demokrdacia-épités sem vdlik az dllampolgdrok legfébb feladatava. A tarsadalom
egésze alatt az dldozatok, elkdvetdk jelentds csoportjdt, a régi és az Uj elit
szdmottevd részét értjik.’> Ha ugyanis nem teljes koérd a tdrsadalmi részvétel, akkor
hamis képet kaphatunk a multrdl és, ami még rosszabb, a jovérdl is. Ebben a
helyzetben 6ridsi a veszélye a ,,nyertes”- ,vesztes” csoportok kialakuldsdnak.

Utolsonak pedig azt a tényezdt emliteném, ami legveszélyesebb buktatdja
lehet a demokracia épités folyamatdnak. Ez pedig nem mds, mint a dolgozatomban

32 MIHR 2012, 4.

33 MIHR 2012, 7-8.
34 MTHR 2012, 15.
35 MTHR 2012, 15.
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mdar fentebb emliteft elhibdzott amnesztia-adds, ill. a nem atgondolt, felelétlendl, az
dllampolgdrok megkérdezése nélkil tett megdillapoddsok. Ha visszatekintGnk a
dolgozat kordbbi megdllapitdsaira, akkor azt Iathatjuk, hogy ez is egyik csoportja az
atmenti igazsagszolgditatds intézkedéseinek. Sajnos, ez a legveszélyesebb és csak
nagyon ritkin mUkdédd  intézkedés-csoport a négy kozUl. Ugyanis a  mult
elhallgatdsaval vagy az elkdvetdék amnesztiaval vald felmentésével esély van arra,
hogy az eléz6 rendszer ideoldgidja tovabb élien, igazoldst nyerjen, és életben tartsa
a bizalmatlansdgot és a széttagoltsdgot a tdrsadalomban. Az ilyen Iatszélagos
vdltozds csak annyiban jelentkezhet, hogy «az el6z& rendszer elitie
megdllapoddsaban hitet tesz az orszdg demokratikus épitése mellett és biztositja a
demokratikus infézmények megalapitdsat, mikddését. Ez pedig a legrosszabb, ami
elképzelhetd. Hiszen hogyan varhaté el, hogy az elézé rendszer diktatodrikus, elnyomd
rendszere a hatalmat Ujbdl megkaparintva vdaltoztat politikdjan és hirtelen fontosak
lesznek szdmdara az emberi jogok és a demokracia mikddése?

Egy ilyen intézkedés teret engedhet arra, hogy a régi rendszer folytassa
jogellenes cselekedeteit, azonban innentdl kezdve mdr demokratikus intézmények
paldstia mdégé bujva. Ennél féleimetesebbet pedig, személy szerint, el sem tudok
képzelni (lyen dl-demokracia allt fenn pl. az 1970-80-as években, Spanyolorszdgban,
a Franco dltal kétoétt pacto de silencio- ,,Paktum a hallgatasrol” szerzddést kdvetden,
amelynek kdvetkezménye a rendszer folytatdsa, a félelem és a terror tovabbélése
volt3¢).

Osszegzésként elmondhatd, hogy a demokracia-épités nem elégedhet meg
a demokratikus dtmenethez szUkséges intfézmények megteremtésével, feldllitasaval,
hanem azok valédi mikddését is biztositania kell. Ez pedig egy hosszU és bonyolult
folyamat. Altaldban a konfliktus utan el kell telnie husz-huszondt évnek ahhoz, hogy
az datmeneti igazsdgszolgdltatds eredményeit redlisan megdllapitani, mérlegelni
lehessen. Ez az idé elegendd ugyanis ahhoz, hogy felngjén egy olyan Uj generdcio,
amelynek mdr nincsen személyes élménye a kordbbi rendszerrdl, tehdt nem is érzi
felelésnek magdt a régi rendszer hibdiért, ellenben kivancsi rd és tanulni akar beldle.
A tanuldsnak legjobb moddszerét pedig abban Iatja, hogy felmendi torténeteit
meghallgatja, amelyekbdl j6zan kdvetkeztetéseket von le. Ez lesz az a generdcio,
amelynek tagjai majd elddnthetik, hogy folytatjdk-e a felnétt demokrécidhoz vezetd
utat vagy mds utakon indulnak tovabb.

A tovdbbiakban egy konkrét példdn, a Tunézidban mUkddd dtmeneti
igazsdgszolgdltatds rendszerén keresztll mutatom be az elbbbiekben ismertetett
elméleti lehetdségek gyakorlati megvaldsuldsat.

3. Tunézia az ,,Arab Tavasz” utdn - az dtmeneti igazsagszolgaltatas Tunézidban

2011 janudrjdban a tunéziai elndk, Zine el-Abidine Ben Ali elhagyta az orszagot
€s Szaud- Ardbidba menekUlt. Eimenekllése az elézd kormdny bukdsat jelentette,
amelynek kdvetkeztében az orszdgban dtmeneti kormdny feldllitdsara volt szUkség. A
tUnteték elsd kdvetelése az volt, hogy az elézé politikai rendszer vezetdit torvényszék
elé dllitsak, megkezdddtek a letartdztatdsok. A tunéziai kirdlyi csaldd is borténbe
kerUlt, habdr Ben Alit akkora még nem sikerUlt a tunéziai igazsagugyi hatésagnak
atadni. 2011 februdrigban Hanny Megally az International Center for Transitional
Justice (a tovdbbiakban: ICTJ) aleindke kildott egy csoportot a térségbe, amelynek
legfébb feladata az elézé rendszer és a felkelés idészaka alatt elkdvetett visszaélések

36 MTHR 2012, 10.
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kivizsgdlasa volt.3” Ezen kivUl segitettek az dtmeneti kormdnynak dtgondolni az
dtmeneti id&szak intézkedéseinek kdvetkezd lepéseit, €s megprobdltdk datadni
tapasztalataikat a tényfeltdrd bizottsdgoknak. Az dtmeneti kormdny ezen tdl, mar
mdarciusra feldllitott hdrom bizottsadgot, amelyek legféképp az alkotmdnyjogi
reformokra (Higher Political Reform Commission), a felkelésben zqjlé korrupcidkra és
jogsértésekre fokuszaltak. Az dtmeneti kormdny igazsagigyi minisztere biztositotta az
ICTJ elndkét, David Tolbertet arrdl, hogy minél elébb ratifikdini fogjdk a Rémai
Szerz6dést 38 ezdltal kimutatva elkdtelez6déslket a nemzetkdzi jog irdnt.

3.1. Addressing the Past, Building the Future3?

Az ICTJ] mUkddésével fugg 0Ossze a 2011 dprilisdban megrendezett
konferencia, amelyen 150 helyi, région bellli, illetve nemzetkdzi szerepld vett részt, s
amelynek célja a legmegfelelébb dtmeneti igazsagszolgditatdsi modell kitaldldsa
volt Tunézia szamdara.“0 A két napos konferencia (2011. dprilis 14-15.) szervezdi kdzott
az ICTJ-n kivil a Kézép és Eszak- Afrika Program, az Arab Emberi Jogi Intézet, a
Tunisian League for Human Rights szervezet és az ENSZ Emberi Jogokért Felelbs
Fébiztosi Hivatala is szerepel. Az Addressing the Past, Building the Future elnevezésy
konferencidn4! a résztvevdk a kilonbodzé dtmeneti igazsdgszolgdltatdi modellekrdl és
azok intézkedéseirdl vitatkoztak annak érdekében, hogy kitaldljdk Tunézia sz&mdara a
legmegfelelébb, hosszu-tavu  atmeneti  igazsagszolgdltatds  intézkedéseit. A
konferencia alapvetéen 6t Iényeges terlletre fokuszdlt: a  bintetdjogi
igazsagszolgditatdsra, a biztonsdgi szektor megreformdldsdra, a tényfeltarasra és
dokumentdciéra, a nemek kdzotti igazsdgossdgra és a kartéritések medgfizetésére. 42
Ezek alapjan a konferencia 6t, jol elkUlonithetd szekcidra oszlott. Az aldbbiakban
szekcioként fogom megvizsgdini a konferencia eléaddsait és eredményeit, amelyek
az dtmeneti igazsdgszolgdltatds, a tunéziai gyakorlatban lehetséges megvaldsuldsi
kisérleteit kdrvonalazzdak.

3.3.1. Buntet6jogi felelosségre vonds

Megdllapithatd, hogy minden sikeres dtmenet egyik legfontosabb pillére az
eléz6 rendszer elkdvetdinek bUntetdjogi feleldsségre vondsa, illetve a biUntetdjogi
igazsdgszolgdltatds megreformdldsa. Tunézidban a felkelések utdn lassu volt a
reakcié az igazsdgszolgdltatdas feldl, ezért csak a kdzvélemény nyomdsdara indultak
meg az elsdé letartdztatdsok. Habdr a konferencia idején mar az eléz6 kormdny
legfontosabb vezetdit letartdztattdk, vagy hdzi drizetbe vették — mint példdul a
kordbbi beligyminisztert, Rafik Belhaj Kacemet# - a bUntetéeljdrdsok nem
bizonyultak hatékonynak. Ennek legfébb oka pedig a politik&tdl vald befolydsoltsdg
volt, amely még a régi rendszer maradvanya. Az dtmeneti kormdny a probléma

37 Transitions: Interview with Hanny Megally, ICT] Vice President or Program, 2011,
http://ictj.org/sites/default/files /ICT]-Global-Newsletter-February-2011 En lish.pdf (internetrél letdltve: 2012.

oktéber. 24)
38 http://www.iccnow.org/?mod=country&iduct=177 (internetrdl letsltve: 2012. november 2.)
¥ Foglalkozni a multtal, épiteni a jovét”

Adremng the dez‘ , Buliding the Future Confereme Report, 2012. Tunisz

(internetrol letoltve:
2012 oktober 20.)

4 4o

42 Adressing the Past, Buliding the Future International Conference, Tunisz, 2011

http://tjtunis.blogspot.hu/( internetrdl letdltve: 2012. oktéber 20.)
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http://tjtunis.blogspot.hu/2011/04/criminal-justice-crucial-element-of.html (internetrdl letSltve:2012. oktober 22.)
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felismeréset kovetden ratifikdlta a Romai Szerzddést,* ettdl kezdve tehdt mar
nemzetkdzi szerepldk is részt vehettek a bintetéeljdrasokban. A konferencidn abban
dllapodtak meg, hogy amig Ben Ali szabadldbon van Szaud-Ardbidban, addig a
nemzetkdzi segitség nem vonul ki a térségbdl. A Ben Ali dltal vezetett kormdny ideje
alatt a birdésagok is politikai befolyds alatt dlltak, ezért az dtmeneti kormdany egyik
legfontosabb feladatdnak t0zték ki a korrupcidmentes letartdztatdsok- és
bUntetéeljdrdsok megvaldsitdsat. A nemzetkdzi konferencidn felmerGlt még a
specidlis birésagok irdnti igény, ill. az, hogy a jovében meg kell teremteni a széles
koérdg atldthatdésagot, valamint egy informdlis vita megrendezésének perspektivdja,
amely  elengedhetetlenUl  szUkséges lenne a  birdi  intfézményrendszer
megreformdldsdhoz.

3.1.2. A biztonsagi szektor reformja

Kdzép- és Eszak-Afrikdban még nincsen térténelme a biztonsdgi szektor
megreformdldsnak, kivéve persze Irak esetét, ahol még a mai napig is problémas a
helyzet. Pont ezért rendkivUl szUkséges volt a konferencia mdasodik szekcidja, amely
azt a kérdéskort vizsgdlta, hogyan lehet megreformdini a tunéziai biztonsagi
szektort.#5 A biztonsdgi szektor megreformdldsa azért alapvetd feladata az dtmeneti
igazsagszolgdltatasnak, mert ameddig nem épuUl fel egy biztos, korrupcidmentes,
demokratikus alapokon nyugvd biztonsagi szolgdlat, addig nem lehet bizni abban,
hogy a kdévetkezd kormdany megfeleléen tudja kezelni majd az Ujonnan megszerzett
hatalmat. Oridsi a rizikdja annak, hogy amennyiben ez nem tisztdzott, az Uj hatalom
esetleg megprébdlja a rendvédelmi szerveket a kormdny mellé dllitani, ami egyenes
utat jelent egy Ujabb diktatira felé.

Habib Belkouche, a marokkéi Emberi Jogi Intézet elndke hdarom
kulcsfontossdgu  feladat elvégzésében hatdrozta meg a biztonsdgi szektor
reformjanak programjat.

Az els6 feladat az datldthatatiansdg megszintetése, amelyhez a
legeredményesebb Ut az, ha nyilvanossdgra hozzdk az eléz6 rendszer archivumait.
Ezen kivUl felhivta a figyelmet arra, hogy meg kell alapozni az elszdmoltathatdsagot
és elére meg kell hatdrozni az Uj dllam biztonsagpolitikdra forditott kdltségeit. A
mdsodik pontban a manddtumok egyértelmU elhatdroldsdt fogalmazta meg,
miszerint nem szabad hagyni, hogy a kormdny tagjdnak és a biztonsdgi szektor
vezetdjének hatdskdre Osszecsusszon. Harmadik feladatként pedig azt javasoltq,
hogy el kell émni azt, hogy a biztonsdgi szektor reformja targyaldsok Utjan és a civil
tarsadalom bevondsaval térténjen meg.46

Ahhoz, hogy a biztonsdgi szektor megujuljon, dtvildgitdsokra és a korrupcid
féken tartdsdra van szUkség. A rendvédelmi szervek személyi dllomdnydnak
megreformdldsdra vald megolddst abban 1attdk a konferencia résztvevdi, ha a
hasonld polgdrhdborit atélt nemzetek kildottjei tréningeket és képzéseket tartanak
a tunéziai biztonsdgi szektor dolgozdinak. A tréningek felvildgositdst adnak az
alapvetd emberi jogokrdél, az egyenld bandsmaodrdl és pszicholdgiailag is felkészitik a
biztonsagi szektor alkalmazottait.

Azonban a konferencidn részt vevok kdzUl tébben is Ugy gondoltdk, ahhoz,
hogy a korrupciot elébb utdébb meg tudjdk dllitani gazdasagi valtozdsok kellenek,

# http://www.iccnow.org/?mod=country&iduct=177 (internetrdl letdltve:2012. oktéber 22.)

45 KONFERENCIA 2011, misodik szekcio
HTTP://TITUNIS.BLOGSPOT.HU/2011/04/TRANSFORMING-HEART-OF-STATE-POWER.HTML (internetrdl
letoltve:2012. oktober 22.)

4 q.0.

250


http://www.iccnow.org/?mod=country&iduct=177
http://tjtunis.blogspot.hu/2011/04/transforming-heart-of-state-power.html

BJPSZ 2014/1.

hiszen amig az emberek nem tudnak megélni fizetésUkbdl, addig a korrupcidt nem
lehet féken tartani. Tehdt Snmagdban a biztonsdagi szervek demokratikus mikddése
nem képes a korrupcié megdllitéasara.

3.3.3. Tényfeltaro bizottsdgok és dokumentacié

2011 mdrciusdban megalakult az Anti-korrupcids és Tényfeltdrd Bizottsag
Tunézidban. Mdr mdarcius elején 700 kérés érkezett a Bizottsdghoz, amelyek mind az
emberi jogokat megsérté erészakos cselekmények kikutatdsdra iranyultak. Aprilisig
pedig 4200 kérés érkezett, amelyek sikkasztds és korrupcid kivizsgdlasat kdvetelték.4
Ez alapjan megdllapithatd, hogy a tunéziai dllampolgdroknak oridsi igényUk van a
korrupcié felszdmoldasdra és dllampolgdri jogaik képviselésében is tudatosabbd
valtak. Ez pedig jelentésen megkdnnyitheti a tényfeltdrd bizottsdgok munkdjat,
hiszen, ahogy azt mdr dolgozatomban emlitettem, ahhoz, hogy a tényfeltdrd
bizottsdg hatékonyan muikddhessen, elengedhetetlen a széles kor( tdrsadalmi
részvétel. A tarsadalmi részvétel azonban nem elég. Szikséges az is, hogy a
bizonyitékok és a meginduld bintetéeljdrasok nyilvdnosak legyenek. igy jutunk el a
dokumentdcié fontossadgdhoz. A Bizottsdg mdrciusban azon dolgozott, hogy egy
atfogd jelentést készitsen a forradalom elétti és a forradalom ideje alatt zajlé
eseményekrdl és arrdl, hogy kik voltak az elkdvetdk, kik az dldozatok. A konferencidn
részt  vevdk egydntetlen megdllapodtak abban, hogy a régi rendszer
nyilvantartdsait minél elébb nyilvadnossdgra kell hozni. Ez ugyanis nagyban
hozzdjdrulhat az Uj kormdany demokratikus feldlldsdhoz.

3.1.4. Nemek kozotti igazsagossag - nék elleni erészak

Mi a n&k szerepe a polgdrhdborikban? Hogyan érvényesUlhetnek a nék egy
olyan patriarchdlis tarsadalomban, mint amilyen a tunéziai is2 Hogyan tudjdk a ndi
dldozatok érvényesiteni  jogaikat, milyen férumok Iétrehozdsdval lehetne
megkdnnyiteni helyzetlket?

Ezekre és hasonld kérdésekre is keresték a vdlaszt a konferencia résztvevéi. A
polgdrhdborikban dldozatul esett néket gyakran ,lathatatlan dldozatoknak™48 is
szokds nevezni, nem véletlenUl. Sokszor, legféképpen a  patriarchdlis
tarsadalmakban, az dtmeneti igazsdgszolgdltatds sordn a ndi  dldozatokra
egydltaldn nem forditanak akkora figyelmet, mint a férfi dldozatokra. Nem veszik
figyelembe a ndk sebezhetdségét és azt, hogy sokkal nagyobb veszélynek vannak
kittve egy polgdrhdbory sordn, mint a férfiak. Ez alatt elsésorban az erdszakos
szexudlis bUncselekmények értenddek, amelyek nemcsak lelki tfraumdt okoznak a
nék életében, hanem olyan kdvetkezményekkel is jarhatnak, amelyek egy életre
meghatdrozzdk tovdbbi sorsukat. Egy megszakitott terhesség, egy elvetélt gyermek,
de egy erészakos cselekménybdl szUletett gyermek is életre sz616 nyomot hagy egy
nd életében. Emellett nem szabad figyelmen kivil hagyni azt a tényt, amely a
legtébb arab orszdgban jelen van egy erdszakos kdzdstlés utdn, hogy az dldozattd
vdalt nének férjhez kell mennie a blncselekmény elkdvetdjéhez.4

Ugy t0nik, a konferencia szerepléi is felmérték ennek a problémdnak a sulydt,

47 KONFERENCIA 2011, harmadik szekcid
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hiszen hosszan targyaltak kUldnb6zé megolddsi lehetdségekrdl. Az dtmeneti kormdany
kinyilvanitotta, hogy tdmogatja a ndéket, szorgalmazza azt, hogy felkutassdk a ndi
dldozatokat, hogy a nd&k képviseltessék magukat és bajtarsaikat a kdrtéritési
eligrasokban. Ehhez nyuUjtanak segitséget az ICTJ Nemek ko&zdtti igazsdgossag
programjaban az ICC specidlis egységei, amelyek kifejezetten ndket érintd
bUncselekményekkel foglalkoznak, és az dtmeneti kormdny tovabbi lépései, amelyek
olyan néket érinté nemzetkdzi szerzddésekre fektetnének hangsulyt, mint példdul, a
Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women
(CEDAW).50A nbk képviseletére iranyuld igény abban is materializdlédott, hogy az
Association Tunisienne des Femmes Démocrates Non Gouvernementale
Organisation (a tovdbbiakban: NGO) készitett egy jelentést, amely az el6zb rendszer
ndi dldozatait és a felkelés ideje alatt dldozatul esett ndk felkutatdsdat tdzte ki célul.

3.1.5. Kartéritések

A konferencidn sajndlattal dllapitottdk meg, hogy az dtmeneti kormdnynak
nincsen elére kidolgozott stratégidja az dldozatokat megilletd kdrtéritésekre
vonatkozéan. Annak ellenére, hogy a felkelésben tortént erdszakos cselekmények
utdn egy-két dldozatot kdrpdtoltak - ez eléggé esetlegesen tortént -, egyelére nem
volt példa atfogd kompenzdaciéra. Ennek orvosldsdra a konferencidn részt vevd
Mustafa Iznasni, a marokkdi Emberi Jogi Bizottsagtdl felajanlotta, hogy segit az
dtmeneti kormdanynak a stratégia kidolgozdsdban. Szivesen tart tovabbd képzéseket
a kormdny tagjainak és megosztja tapasztalatait velUk. Szerinte a legfontosabb a
nemek kozott igazsdgossagra és az dldozatok széles korU feltérképezésére vald
odafigyelés. Iznasni szerint, ha ez a kettd teljesUl, akkor megvaldsithatd egy igazsdgos
karpotldsi folyamat.s! A marokkdi segitsegen kivil az ICTJ elinditotta Reparative
Justice Program-jat, amelynek legfontosabb feladata, hogy kilonb6zé kérddivek
segitségével feltérképezze, hogy az dldozatoknak milyen tipust kdrpdtldsra van
szUkségUk. Sokszor ugyanis azt a hibdt kdvetik el az dtmeneti kormdanyok, hogy
utcdkat neveznek el a felkelésben dldozatul esettekrdl, vagy szobrot dllitanak a
forradalom emlékére, mikdzben a tarsadalom széles rétegeihez tiszta ivoviz, élelem
sem jut el. Ez alapjan Ujfent Idtszik, hogy elengedhetetlen a tdrsadalom széles
rétegeivel vald kapcsolat felvétele.

Ez volt tehdt az az 6t szekcid a konferencidn, amelyeket kilon Uléseken
targyaltak a nemzetkdzi és helyi résztvevdk. Fentebb azonban leginkdbb a
konferencia  poztiv  eredményeit  olvashatjuk.  Ardl mégsem  szabad
megfeledkeznlnk, hogy az &atmeneti kormdny februdrban alakult meg, amelynek
tagjai kozott sok az eldzd rendszerben is aktivan muikdédd politikus. E mellett
idékdzben olyan partok is alakultak (amig a bintetdi felelésségre vonds varakozott),
amelyeket a régi politikai rendszer tagjai alkottdk, csak most mdr Ben Ali nélkUl
alapitottdk meg sajat pdrtjaikat. A tadrsadalom az dtmeneti kormdany feldlidsa utdn
Ujra széttagolddott. Az ellenpdrtok nem igazdn hittek sem az dtmeneti kormdnyban,
sem azok intézkedéseiben, igy a  Bizottsdgok eredményessége s
megkérddjelez6dott. Ezen kivil az dtmeneti kormdny vesztett népszerisegébd,
amikor teret adott a ndknek a dontés hozatalban és jogérvényesitésiknek. A

Szerzodes a nok iranti barmel; nem dlszkrlrnmamo kikiiszobolésérsl”

(internetrdl letoltve:

2012 oktéber 20)
51 KONFERENCIA 2011, 6todik szekcid

252


http://ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Tunis-Conference-Report-2011-English.pdf
http://tjtunis.blogspot.hu/2011/04/fulfilling-right-to-reparations.html

BJPSZ 2014/1.

legnagyobb vitat azonban mégis az gerjesztette, hogy melyik bizottsdgra van a
legnagyobb szUkség. Tudjuk ugyanis, hogy ameddig egy tdrsadalom nem néz
szembe a mult hibdival és nem ftisztdzza az eléz8 rendszer visszaéléseit, addig
alkotmanyossagi reformokrdl beszélni szinte felesleges. Mégis, a tunéziai nép nem
értette, miért kell ennyit vesz&dni egy datmeneti kormdnnyal, hiszen szerintUk az
dtmeneti kormdanyok legitimdacidoja egydltaldn nem széleskorld, ellenben az
dllampolgdrok legfontosabb feladatuknak egy Uj, demokratikusan megvdlasztott
kormdny létrehozdasat tartottdk.

Osszegzésként megdllapithatd, hogy a konferencia 2011 dprilisdban felvetette
a legfontosabb kérdéskdroket, amikrdl beszélni kell egy dtmeneti iddszak sordn,
utakat jeldlt ki az dtmeneti kormdany szémdra. Ezek utdn szikség van annak
vizsgdlatara, mi tértént a nemzetkdzi konferencia utdn, milyen |épéseket tett az
dtmeneti kormdany?

3.2. Az ,Arab Tavasz” utdani elsé figgetlen, demokratikus valasztasok

A népakarat nyomdsdra 2011 nydr elején megvdlasztottdk az Alkotmdanyozd
NemzetgyUlés tagjait. Ezzel a Iépéssel az atmeneti kormdny kijeldlte azt az utat,
amelyen haladni akar, miszerint enged a nép akaratdnak és megprébdlkozik minél
elébb egy demokratikusan megvdlasztott kormany feldllitdsaval és egy Uj alkotmdany
megirdsaval. Ehhez az Uthoz is kaptak nemzetkdzi segitséget. Mar kordbban, 2011
janudrjdban az Arab Tavasz eseményeire vald tekintettel, az International Institute for
Democracy and Electoral Assistance (a tovdbbiakban: IDEA) megnyitotta Kairdban
regiondlis iroddjat.’2 Ennek kdvetkeztében, 2011 szeptemberében lehetdsége nyilt
arra, hogy Tunézidban megrendezzen egy két napos workshopot,3 amelynek
fokuszdban az alkotmdnyozdsi folyamat dllt. Az IDEA szakemberei tdjékozattdk a
civileket az alkotmdnyozdsi folyamatok addigi allasardl, kilfoldi példdkat mutattak
be a workshop résztvevdinek, biztattdk dket, hogy vegyenek részt az alkotmdnyozdsi
folyamatban. Egy dllam alkotmdnya akkor rendelkezik a legnagyobb legitimdcidval,
ha a tarsadalom széles rétegei részt vesznek az alkotmdanyozdsi folyamatban.

Amint megszUletett a vdlasztasi torvény, kitlzték az elsé demokratikus
vdlasztasok idépontjdt, mégpedig 2011. jUnius 14-re. VégUl azonban Ugy hatdroztak
a dontéshozdk, hogy elhalasztidgk a vdlasztdsokat, mert 400.000 potencidlis szavazd
nem ment el regiszirdini, amibdl arra kdvetkeztettek, hogy még iddt kell hagyni a
tarsadalom széles rétegeinek tdrsadalmi szerepvdllaldsuk rdeszméléséhez. gy a
valasztasokat végul 201 1. oktéber 23-ra tGzték ki.>4

Dolgozatomban nem fejtem ki részletesebben a vdlasztdsok eldkészUleteit,
eredményeit, hiszen ez olyan nagy anyagot olel fel, amely egy kUléndllé dolgozat
témdja is lehetne. Az én dolgozatom témakdrét csak annyiban érintik a tunéziai
vdlasztdsok, hogy - mint mdr emlitettem- a demokratikus vdlasztdsoknak oridsi
szerepe van az atmeneti kormdny életében. Mégpedig azért, mert a vdlasztdsok
utdn feldll az Uj kormdny, amely mdr a nép teljes legitimdcidjat élvezi és nincs
tovdbbi szUkség az dtmeneti kormdanyra. Ettél kezdve az Uj kormdny feladata lesz,
hogy az dtmeneti intézkedéseket életben tartsa, vagy éppen dllandévd fejlessze
tovabb azokat.

A tunéziai vdlasztasokrol elmondhatd tovabbd, hogy az ,Arab Tavasz” utdn

52 http://www.idea.int/wana/tunisia-elections-a-triumph-for-the-countrys-citizens.cfm (internetrél letSltve: 2012.
november 12.)
> u.o.

Shttp:/ /www.guardian.co.uk/world/interactive /2011 /mar/22 /middle-east-protest-interactive-timeline
(internetrdl letSltve: 2012. oktober 20.)
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Tunézidban sikerUlt eldszor a békés atmenet lebonyolitdsa, ami fontos l€pés a
demokrdcia felé. A békés datmenet egyik legfontosabb oka, az emberek
dllampolgdri tudatukra eszmélésén tul, az oridsi nemzetkdzi jelenlét, amely azt
jelentette, hogy szdmos nemzetkdzi szerepld megfigyeldként részt vett a
vdlasztdsokon és azok elékészileteiben is.> A valasztdsok utdn az dtmeneti kormdny
dtadta az alkkotmdnyozds folyamatdt az Uj kormdnynak, ami azt jelentette, hogy
onnantdl kezdve az Uj kormdnyt terhelte a feladat, hogy a nép vagyait, elképzeléseit
felel6sen Ultessék at az alkotmdnytervezetbe.

3.3. Az dtmeneti igazsagszolgaltatas torvénytervezetess

Az alkotmdnyozdsi folyamat a 2012 dprilisdban elinditott Nemzeti Parbeszéd
program része, ugyanugy, mint az az elképzelés, miszerint az d&tmeneti
igazsdgszolgdltatds menetét €s annak intézkedéseit térvényben fogalmazzdk meg.
Ez adnd meg a legdlis keretet az atmeneti igazsagszolgdltatds négy alapvetd
eleméhez: a tényfeltdrd bizottsdgok mUikddéséhez, az igazsagszolgdltatdi hatalom
reformjdhoz, a kdartéritések végrehajtdsdhoz és azon garancidk megteremtéséhez,
amelyek biztositjidk a békés dtmenetet. A torvény lehetdséget adna az dtmeneti
intézkedések szisztematikus végrehajtdsdra és hatékonyabbd tenné ezek mikddését.
A fentieken kivUl a térvény felhivia a figyelmet az orszadgon belUli, régidk kdzoti
kUldnbségekre is, amelynek célja, hogy tudatosabbd tegye az azon terUletekre vald
odafigyelést, amelyek specidlis gazdasagi adottsdgokkal és specidlisan, kifejezetten
a terUletet érinté szocidlis jogokkal rendelkeznek. Ezen terUletek kapcsdn felmerUlhet
egy, a nagyvdarosoktdl eltérd, dtmeneti igazsdgszolgdltatdsi rendszer regiondilis
kidolgozdsa is.

Ehhez azonban elengedhetetlenek az egész orszagra kiteriedd konzult&ciok.
Ezek azonban a mai napig még nem valdsultak meg. Ennek egyik legfébb oka
pedig az, hogy sem az intézmények és a tdrsadalom csoportjai kdzott, sem a varosi
és vidéki intézmények kdz6tt nem alakult ki egyUttmUkdédd kapcsolat. Ezen kivil a
nok képviselete az dtmeneti igazsdgszolgditatds intézkedéseiben a mai napig elég
jelentéktelen, ami azt eredményezi, hogy még mindig nem sikerUlt megteremteni a
nemek k&zotti egyenldséget, aminek eredményeképp a konzultdcidkban sem
garantdlt a tarsadalom széles koreit atfogd részvétel.s”

3.4. Childhood and Youth in the Transitional Justice Processs®

Ahhoz, hogy lehetdség legyen a tdrsadalom széles kdreinek bevondsdra az
dtmeneti igazsagszolgdltatds folyamatdba, nem szabad megfeledkeznink a ndi
nemen kivll a gyermekek és fiatalok szerepérdl sem. Ezzel foglalkozik az ICTJ Children
and Youth elnevezésU programja, amelynek feladata, hogy kapcsolatot teremtsen a
folyamat érdekeltjei k6zo6tt, mint példdaul a Tunisian Ministry of Women, a Children

(internetrél  letdltve:  2012.

www.tunisia-live.net/2012/11 /22 /transitional-justice-draft-law-a-collaborative-effort-bv-government-and-

civil-society/
(internetrdl letdltve: 2012. november 24.)
57 GREIFF 2012
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12800&LangID=F
(internetr('ﬂ letoltve: 2012. november. 22.)

,» Gyermekek és fiatalok részvétele az atmeneti igazsagszolgaltatas folyamataban”
htt ictj.org/news/engaging-children-and-youth-transitional-justice

(internetrdl letdltve: 2012. november. 22.)
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and Family Affairs elnevezés( szervezet, az UNICEF, a Youth Observatory, illetve az
dtmeneti igazsagszolgdltatds intézkedéseinek végrehajtéi és a gyermekjogvéddk
k6z6tt.5? Ehhez kapcsoldddan az ICTJ, az UNDP és az UNICEF ko&zdsdsen 2012
oktoberében kerekasztal beszélgetést szervezett Childhood and Youth in the
Transitional Justice Process cimmel. A kerekasztal beszélgetés célja az volt, hogy a
dontéshozoékban tudatositsdk, hogy specidlis figyelmet kell szentelni a gyermekekre
és fiatalokra mar az dtmeneti folyamat kezdeteitdl fogva. Az esemény, Ugy tinik,
sikeres volt, ugyanis az dtmeneti igazsagszolgdltatdsrol szold térvény mdr megemliti,
hogy kuUldn figyelmet kell forditani a polgdrhdboriklban és diktatirdkban dldozattd
valt gyermekekre és megadja szamukra a lehetdséget, hogy részt vegyenek az
adtmeneti idészak folyamataban. ¢

3.5.2012. november 19-én nyilvanossagra hozott ENSZ jelentéss!

Lathattuk, hogy az datmeneti kormdny ideje alatt és a demokratikusan
megvdlasztott kormdny muikddése ota nagyjabdl milyen dtmeneti intézkedések
zajlottak Tunézidban. Ahhoz, hogy egy datfogd képet kapjunk a folyamatrdl, a
kdvetkezdkben a legfrissebb ENSZ jelentés dsszefoglaldjat szeretném ismertetni.

2012. november 10-16.-ig Pablo de Greiffé2 Tunézidban jart, hogy felmérje az
atmeneti intézkedések hatékonysagdt, eredmeényeit. Greiff felmérései alapjan készUlt
el az elemzendd ENSZ jelentés. (Fontos megemliteni, hogy ez év december 19-én lesz
két éve, hogy Mohamed Bouazizi dngyilkossdgdaval elinditotta a kdzel-keleti
forradalmi hulldmot. Tehdt az ENSZ majdnem egy két éves folyamat eredményét
tette kdzzé november 19-én.)

A jelentés atfogd képet ad az dtmeneti igazsagszolgdltatas eddigi allasardl,
hiszen a szakértd széles korben nyert betekintést a folyamatokba, a kormdny
munkdjatdl kezdve, a civil szervezeteken at, a helyi ENSZ iroddk segitségén keresztUl
és civil szerepldket is bevonva a kutatdsba. Pablo de Greiff elsé megdllapitdsa a
tunéziai tartézkodds sordn az volt, miszerint az dtmeneti igazsdgszolgdltatdsrdl szold
beszdmoldk, jelentések nem jutottak el a tarsadalom széles rétegeihez, tehdt a
tarsadalom csak elenyészé része értesUlt az orszagban zajld dtmeneti intézkedésekrdl
és azok dlldsdrdl. Ezdltal nem is volt lehetéség arra, hogy a tarsadalom kdzvetlenUl
fejezze ki azon szUkségleteit, amelyeket az dtmeneti igazsdgszolgdltatdsnak elsd
sorban orvosolnia kell.

Valdszinlleg ebbdl fakad a kdvetkezd probléma is, miszerint az dtmeneti
igazsdgszolgdltatds Uteme lassu. Kivételnek szédmit az alkotmdnyozdsi folyamat,
amely kapcsan féls, hogy tul nagy hangsulyt fektetnek az U alkotmdany
megvaldsitdsara, mikdzben elhanyagoljdk az dtmeneti igazsdgszolgdltatds tdbbi és
éppoly fontos intézkedéseit. Ez abban mutatkozik meg, hogy kis ardnyu a fejlédés
mind a bUntetd igazsdgszolgdltatds, mind a biztonsdgi szektor intézményi

¥ ICT] s C/az/drm and Y outh ngmm

(mternetrol letoltve 2012. november. 22)
60 Eﬂgﬂgmg Children and Youl/y in Tmmzz‘zom/ ]mlm
htt

(’1GRE1FF Pablo: Tunisia: Umz‘ed Nations expert calls for buman ﬁgblf to be at the heart of a fmmzfzom/ justice pmtem 0u/ned by
the entire society, 2012. november
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12800&LangID=F (internetrdl
letoltve: 2012. november. 22.)

02 Kolumbiai, emberi jogi aktivista, az ENSZ specialis munkatarsa, szakterllete az dtmeneti igazsagszolgaltatds
folyamata.

http://en.wikipedia.org/wiki/Pablo de Greiff (internetrdl letSltve: 2012. december 5.)
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reformjainak terUletén. Megdllapithatd, hogy a tunéziai atmeneti intézkedések
fokuszdban kizdrdlag a pénzbeli jovatételek dlinak, azonban itt sem fedezhetd fel
egy dtgondolt stratégia a kompenzdciok folyamatdrdl. Ez azt jelenti, hogy az
dldozatok irdnydba is még csak nagyon kevés, szinte semmilyen kartéritési 1épést
nem teftek.

Sajnos az derUl ki a jelentésbdl, hogy az atpolitizalisdg még mindig jellemzé az
orszagra, ami azt eredményezi, hogy egyes politikai csoportok tébb tdmogatdsban
részesUlnek, mint mdasok. igy nem valésulhat meg egyenléség sem a partok, sem az
dltaluk a képviselt tarsadalmi csoportok kdzdtt., Pedig pont ennek ellenkezdijére,
,Qtkeretezésre” volna szUkség. Az atkeretezés azt jelenti, hogy az egyes pdrtok a
tovdabbiakban ne egymdssal dlljanak szemben, hanem egyUtt dlljanak szemben az
el6z6 kormany tetteivel, dsszefogva egy demokratikus orszag épitéséért.

Ezen a ponton érdemes visszatérni az elézd rendszer és a felkelésben
dldozatokkd vdalt emberekhez. Azt Iathatjuk jelenleg, hogy a kormdny kilénbséget
akar tenni dldozat és dldozat kdzdtt. Mégpedig ezt Ugy teszi, hogy kildnbdzd
eseményeket szervez szdmukra, amely vagy a felkelésrdl emlékezik meg, vagy az
eléz8 diktatira elesettjeirdl, de semmi esetre sem kezeli az dldozatok csoportjat
homogén egészként.s3 A kormdny azt prébdlja meg felmérni, hogy melyik dldozati
csoportnak milyen tipust eseményeket, megemlékezéseket rendezzenek kdrpotidsul
a mult torténéseiért. Pedig nem ez a megfeleld kdrpdtldsi stratégia, ha az
dldozatokrdl van szo.

Lattuk, hogy soha nem mUkédik az a fajta kompenzdcids metddus, mikor az
dldozati csoport igényeinek feltérképezése nélkll inditanak jovatételi eseményeket,
hiszen nem tudni, hogy valdban szikségesek-e az dldozatok szédmdra a
megrendezett (egyébként dltaldban meglehetdsen koltséges) események. Ezen
kivOl, ha az dldozati csoportok kdzott az alapjan tesznek kildnbséget, hogy ki melyik
rendszer, ill. felkelés alatt esett dldozatul, akkor ez egy idé utdn a tarsadalom még
szélesebb rétegeinek szétszakaddsdhoz vezet. Onnantdl kezdve nem csak az
eredendden szemben dllé pdrtok szavazdi dlinak majd egymdassal szemben, hanem
azok a szerencsétlen emberek is, akiknek valamely alapvetd emberi jogaikat
megsértették, és ezdltal dldozatokkd vdaltak. Mdarpedig, ha a tarsadalmi széttagoltsag
fokozddik, akkor ezzel egy idében csdkken az emberek kdzotti bizalom, ami nagyon
kdnnyen teret enged az Ujabb elnyomdsnak.

3.6. Megoldasi javaslatoks4

Ennek tUkrében az dtmeneti igazsdgszolgdltatds déntéshozdinak azt kellene
figyelembe vennie, hogy nincs kllénbség az dldozati csoportok kdzdtt, hiszen attdl
mdr Onmagdban dldozattd vdlik valaki, ha bdrmely alapvetdé emberi jogdt,
bdarmilyen kérilmények kdzott megsértették. Ezen kivil tehdt nem kell mds ,,0k”, hogy
valakit  dldozattd nyilvanitsanak.  Osszefoglalva, ha az dldozati  csoportok
~megjeldlése” az emberi jogok ellen elkdvetett erdszakos cselekmények koré
szervez&dne joval nagyobb eséllyel varnatndnk el az dtmeneti igazsagszolgdltatdstol
egy hatékony, valéban az dldozatok igényeire fokuszdald intézkedéssort. Ez alapjdn
nyilvanvalé az is, hogy a jogorvoslati lehetdséget mindenkinek meg kellene adni,
akinek sajat bevalldsa szerint megsértették valamely alapvetd emberi jogdat. A
jogorvoslati lehetéségeket mindenki szdmara lehetdveé kellene tenni.

Pablo de GCreiff elképzelése alapjdn ez Ugy lenne a legkdnnyebben
végrehajthatd, ha a kormdny a civil szervezetekkel k6z6sen egy olyan kdzpontot

63 GREIFF 2012, 3.
¢ GREIFF 2012, 2-3.
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hozna léfre, ahol kdzdsen foglalkozhatndnak az emberi jogokkal, azok ftiszteletben
tartdsdval és megsértéstkkel. Ez a kdzpont lehetdséget adna az dllampolgdrok
szamdra, hogy tandcsot kérienek, ha az emberi jogok megsértését észlelik
kérnyezetUkben, vagy jogorvoslattal élienek, ha O&ket sértették meg jogaik
gyakorldsdban. Ez az intézmény nem csak az dllampolgdrok érdekeit szolgding,
hanem elésegitené a kormdny és a civil szervezetek egyUttmUkddését is. Sokszor
ugyanis az a helyzet dll el6, hogy annak ellenére, hogy e kettd intézmény céljai
megegyeznek, a rossz kommunikacié vagy elditéletek miatt mégsem muUkddnek
egyUtt, hanem egyedUl kezdenek hozzd egy komplex probléma megolddsdhoz. Ha
ez a szemléletmdd hatnd at az dtmeneti igazsdgszolgdltatds intézkedéseit, akkor
lehetdség nyilna a jogok szisztematikus megerdsitésére és a jogok fontossdgdnak
tudatositasara.

A fenti megolddsi javaslattal el is érkeztem a nemzetkdzi jelentés utolsd
részéhez, ahol kUlénb6zd ajanidsok merlinek fel az dtmeneti intézkedések jGvéjével
kapcsolatban.ss Az dldozatok kartéritésérdl mar szoltam, a kdvetkezdkben a tovdbbi
lehetséges megolddsi alternativakat tekintem at.

Ami elengedhetetlen fontossagu, legyen sz6 az dtmenti igazsdgszolgdltatds
bdarmely terUletérél, az az, hogy a bizottsdgok riportjait, beszadmoldit sokkal
kdnnyebben elérhetévé kell tenni, hogy a tdrsadalom minél szélesebb rétegeihez
eljusson az informdcié az datmeneti igazsagszolgdltatds aktudlis intézkedéseirdl,
eredményeirél. Fentebb mdr esett sz6 az datmeneti igazsdgszolgdltatds
torvénytervezetérdl. Enhez még annyit tennék hozzd, hogy nem elég annak tudata,
hogy az dtmeneti intézkedések torvénybe kerlinek, hanem biztositani kell azt is, hogy
a térvényben foglalt intézkedések egyesével, kUldn-kilon is fuggetlenek legyenek,
bdrmely hatalmi testUlettdl (leginkdbb az Alkkotmdanyozd NemzetgyUllésre gondolok).
Ennek egyik eszkdze, ha a nyilvanos meghallgatdsok utdn készUl egy nyilvanos lista
azokrél a személyekrdl, akik jogosultak az dtmeneti intézkedések végrehajtasara. igy
elkerUlhetd, hogy illetéktelen személyek vigyenek véghez kedvUk-kényUk szerint
kOlIBnb6z6 intézkedéseket.

A térvénynek tartalmaznia kell a vdlasztott birdsdgok rendelkezésére allo, és
reformjdhoz szUkséges koltségeket, hogy ellendrizhetdvé vdljon az intézmény, ezdltal
minél inkdbb kizdrva az esetleges korrupcids lehetéségeket. Hiszen az elvards
tovdabbra is egy 6nszabdlyozd birdi testllet 1étrehozdsa, amely az igazsagszolgdltatoi
hatalmat gyakorolja, mikézben a mdasik két hatalmi ag téle figgetlentl muikodik.
Tovdabbd elengedhetetlen a bUntetdbirdsdgok hosszu tavu reformja, hogy fuggetlen,
korrupcidmentes, proaktiv bintetéeljdardsok és atvilagitasok valdsuljanak meg.

Az igazsdgszolgdltatds reformjan tUl a mdasodik legfontosabb pillér a biztonsagi
szektor és a belsé rendvédelmi szervek reformja. Itt is elengedhetetlen fontossagu a
bdrmely politikai hatalomtdl fiuggetlen testllet Iétrehozdsa. Ezek az intézményes
reformok tudjdk biztositani azt, hogy a kdvetkezd rendszer mindenkinek ugyanolyan
jogokat biztositson.

3.7. Osszegzés

A jelentésbdl az derUl ki, hogy a mai napig Tunézidban nem térténtek olyan
elérelépések az atmeneti igazsagszolgditatas terlletén, amelyeket a nemzetkdzi
standard elvart volna. Tunézia Ul kordn kezdett bele egymastdl teljesen eltérd, dssze
nem fUggd dtmeneti intézkedések végrehajtdsdba. Azonban hamar radeszmélt ezen
intézkedések hatékonyatlansdgdra és leszlkitette az intézkedések korét. A szUkités
ota az intézkedések legnagyobb ardnyban az alkotmdnyozdsi folyamatra és a
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pénzbeli jovatételekre fokuszdlnak. Ez az Ut azonban nem a hosszU tavu béke
receptie. Ahhoz, hogy megvaldsulion a hossz0 tadvu béke, az datmenti
igazsagszolgditatds tovabbi terUleteit is be kell vonni a folyamatokba, amihez
elengedhetetlen a kUlonbodzd szervek egylttmUkddése (az dldozati igények teljes
kord kielégitését is csak az intézmények dsszefogdsa teremtheti meg: példdul, ha az
dldozati igények az egészségugyi szolgdltatasokra irdnyulnak leginkdbb, az csakis a
kormdny dltal Uzemeltetett kérhdzak és a nemzetkdzi civil szervezetek 6sszefogdsa
Utjan valésulhat meg).

VégUll nem szabad megfeledkezni a nemzetkdzi tdmogatdk fontossagdrdl
sem. Vitathatatlan, hogy a nemzetkdzi segitségre oridsi szUksége van a volt
polgdrhdborls orszdgoknak, de nem szabad hagyni, hogy &ncéll datmeneti
intézkedéseket tdmogassanak. Ugyanis, ha a nemzetkdzi tdmogatdk nem térképezik
fel eléggé a tadmogatni kivant orszdg szocidlis és politikai helyzetét, eléfordulhat,
hogy olyan intézkedéseket fognak finanszirozni, amelyek sajat (pl. jdvébeni gazaddsi
kapcsolatok kiépitését) érdekeiket szolgdligk, nem térédve a tdarsadalom
szUkségleteivel. Esetleg az is el6fordulhat, hogy tUl sok féle és egymdssal nem
0sszefuggd, inkoherens intézkedéseket tdmogatnak, amelyek az d&tmenti
igazsagszolgditatds egyre nagyobb hatékonyatlansdgdt eredményezhetik.

Az aldbbi tabldzatban a fentebb ismertetett konferencia célkitlzéseit vetem
dssze az ENSZ jelentés jelenlegi tunéziai eredményeivel. igy szemléletesen
kirajzolddnak az elvdrdsok, igények és azok megvaldsuldsdnak tapasztalati adatai.¢é
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A tabldzatbdl azt lathatjuk, hogy a konferencian kijeldlt célok egyeldre
eredménytelennek bizonyulnak. EgyedUl a letartdztatdsok folyamata mondhatd
sikeresnek, de ugyanez mdar nem mondhaté el a bintetéeljdrdsokrdl. Az dtmeneti
intézmények kudarcdnak oka &sszetett folyamatok eredménye, melyeket fentebb
mdar megprobdltam ismertetni. Még annyit szeretnék hozzaflzni a fentiekhez, hogy
ha a tunéziai nép tovdbbra sem lesz képes szembenézni multjdval és nem tudja
tisztdzni az elézb politikai rendszer visszaéléseit sonha nem lesz képes az dtmeneti
intézkedések véghezvitelére, és nem fogja tudni megszintetni a tarsadalmi
széttagoltsdgot. Felnivndm még a figyelmet arra, hogy a nék helyzete a tunéziai
tarsadalomban semmit sem vdiltozott az elmult mdsfél évben, sét, egy szeptemberi
hir szerint még mindig elterjedt az az dlidspont (a birésdgokon is), hogy ,,az dldozatok
felel6sek az ellenUk elkdvetett nemi erészakért”.¢7 A nék daldozati csoportjdn kivdl is
oridsi az elégedetlenség, hiszen még semmiféle érdemi intézkedés nem toértént az
dldozatok karpotldsdra.

Osszességében elmondhatd tehdt, hogy a konferencia kijeldlte ugyan azt az
utat, amelyen az dtmeneti, majd demokratikusan megvdlasztott  tunéziai
kormdnynak haladnia kellett volna az elmult masfél évben, de az ENSZ beszamold
alapjan jol latszik, hogy jelenleg ugyanazokat az utakat kéne Ujra kijeldlnie a
kormdnynak, ha az dtmeneti idészakot eredményesen szeretné zérni. Ez ugyanis az
egyetlen biztos Ut, amelynek végén a hosszU tavu béke rajzolddik ki.

4. 7ar6 gondolatok

Osszességében figyelemre méltd tehdt, hogy az Arab Tavaszban részt vevd
orszdgok kdzUl Tunézidnak sikerGlt eldszor békés eszkdzodkkel kildbalni a konfliktusos
id&szakbdl. A térségben elbszor békésen lezajld, fuggetlen, demokratikus valasztdsok
oridsi leépésnek tekinthetéek a demokrdcia felé. Ez volt az a pillanat, amikor a
forradalmi hevUlet utdn a tunéziai polgdrok Ujra egységet tudtak alkotni és huszondt
év utdn végre élhettek a szavazati jogukkal. A vdlasztdsok eredménye utdn a
kormdnyra harult a felelésség, hogy az dtmeneti intézkedéseket megvaldsitsa. Ha az
dtmeneti igazsdgszolgdltatas definiciojat vizsgdlom, akkor megdllapithatd, hogy a
hdrom tényezd kozUl egyelére csak egy valdsult meg. Ez pedig a fentebb emlitett
békeés dtmenet.

67 http:/ /kitekinto.hu/iszlam /2012/10/04/megerszakoltak most szemermetlenseggel vadoljak/

(internetrdl letdltve: 2012. december 10.)

259



http://kitekinto.hu/iszlam/2012/10/04/megerszakoltak_most_szemermetlenseggel_vadoljak/

BJPSZ 2014/1.

Az elbéz8 rendszer igazsagtalansagainak és a  konfliktusos  korszak
eseményeinek tisztdzdsa, valamint az dldozatok kdrpdtldsa azonban még nem
valosult meg. Pedig ezek az idé muldsaval egyre égetdbb problémdkkd vdinak. A
minél elébbi megoldashoz szUkségszerd az igazsdgszolgdltatds reformja. Amig
nincsen jelentds [épés erre vonatkozdlag, addig nem valdsulhat meg a multtal vald
szembenézés és az dldozatok jogszer( kdrpdtidsa sem. Ez pedig a vdalasztdsok dltal
Osszekovdcsolt tarsadalmat Ujra szétszakithatja.

Egy szétszakitott tdrsadalom pedig nem alkalmas az  dtmeneti
igazsagszolgdltatasban vald aktiv részvételhez, hiszen a szétszakitott tdarsadalom
bizalma a mdasik csoport irdnt csekély lesz. Az dtmeneti intézkedések véghezviteléhez
oridsi bizalomra van sziokség nemcsak az dllampolgdrok kdzdtt, hanem az dllami
infézmények és a kormdny irdnt egyardnt. A tarsadalomban duld fesziltségeket
tehdat minél elébb mérsékelni kell, és az dtmeneti intézkedéseket az alapvetd emberi
jogok koré kell csoportositani. Ez viszont csak akkor valdsulhat meg, ha az
dllampolgdrokat — ndéket, gyerekeket, fiatalokat, férfiakat — felvildgositigk emberi
jogaikrdl, hogy felismerhessék azokat a magatartdsokat, amelyek ezen jogaikat sértik
a jelenben vagy sértették a multban.

A demokratikus intézmények feldllitdsa azonban nem elég. Az is
elengedhetetlen, hogy az intézmények mUkddése is demokratikus legyen. Ez alatt a
tunéziai vdalasztasok is értenddk, hiszen attdl, hogy egy kormdnyt demokratikus
eszkdzdkkel vdlasztanak meg, nem biztos, hogy az a hatalomra kerUlés utdn a
demokrdcia épitésén fog fdradozni. Jelenleg az figyelhetdé meg, hogy az
alkotmdnyozdsi folyamat hevében a kormdany elfelejt térédni dllampolgdraival és a
rd varé mas dtmeneti intézkedések sorsaval.

Ez pedig hosszu tdvon nem vezet eredményre. A vdlasztdsok utdn nem
szabad elfelejteni a lakossagot, sét, be kell vonni ket egy kdz8s cél elérésébe. Ez a
kdzds cél pedig, az alkotmdnyozdson tUl, a demokrdcia komplex épitése. A
jogalkotoknak az dtmeneti igazsdgszolgdltatdsi térvény véghezvitele, a kormdnynak
a demokratikus intézmények megalkotdsa, az dllampolgdroknak feladata pedig az,
hogy vallomdstételeikkel a tényfeltdrd bizottsdg tagjainak segitsék egy Osszetett
folyamatban. Ha mindenki megtaldlja a szdmdara megfeleld szerepet a demokracia-
épités sordn, akkor megvaldsulhat az, ami aztdn képes lesz egy huszondt évig
diktaturdban élé orszdgot demokrdacidvda fejleszteni. Ez az eszme pedig a mdar
emlitett the only game in time.

A demokrdcia megvaldsuldsdhoz szUkséges az erds gazdasdg, ami Tunéziardl
a forradalmak 6ta nem mondhatd el. A turizmus érthetd mddon aldbbhagyott az
elmult években, ami legfébb bevételét adja az orszdgnak. Ha a kormdnynak nem
sikerUl orvosolni a gazdasdgi vdlsdgot, akkor az orszdg elébb utdbb a korrupcid
dldozata lesz, és mint minden gazddsdagi valsdg idején, megerdsdédnek a szélséséges
nézetek, ami Eurépa szdmdra beldthatatian kbévetkezményekkel birhat.

Latva a jelenlegi sziriai és izraeli eseményeket felmerUl a kérdés: egydltaldn az
iszldm  vallds  dsszeegyeztetheté-e  a  nyugati demokrdcidk  modelljével?
Megvaldsulhat-e valaha egyenlség a patriarchdlis térsadalmakbang Es ha a
kérdésekre a nem vdlaszt adjuk, akkor el kell gondolkodnunk azon, hogy, ha a
demokrdcia nem képes arra, hogy viladgot urald dallammodell legyen, akkor melyik
dllammodell képes erre2 Egydltaldn a demokrdcia mennyi ideig képes arra, hogy
csupdn eszméivel dsszetartson egymastdl tavol elhelyezkedd kontinenseket?

Annyi bizonyos, hogy az Arab Tavasz kirobbandsdig diktatirdban élé orszagok
még csak az atmeneti idbszak elején jarnak. Jovébeni sorsukat senki nem tudja
megjosolni, erre a vildgpolitikai események adhatnak majd vdalaszt.
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